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1 Zusammenfassung

Deutschland hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr
2035 Treibhausgasneutralitidt im Stromsektor zu
erreichen. Auf diesem Weg ist ein Anteil erneuerba-
rer Energien am Bruttostromverbrauch von 80 Pro-
zent im Jahr 2030 ein wichtiger Schritt. Hierfiir sind
im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 215 Giga-
watt installierter Photovoltaik-Leistung (PV) im Jahr
2030 als Zwischenziel gesetzt. Das bedeutet, dass wir
innerhalb weniger Jahre den jahrlichen Ausbau der
Photovoltaik von gut 7 Gigawatt im Jahr 2022 auf
22 Gigawatt verdreifachen miissen. Dieser starke
Ausbau ist wichtig, weil Photovoltaik einer der giins-
tigsten Energietrager ist und zu den wichtigsten
Stromerzeugungsquellen der Zukunft gehort.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima-
schutz (BMWK) wird fur diese Ausbau-Beschleuni-
gung verschiedene Mafnahmen ergreifen. Die vor-
liegende PV-Strategie (im Entwurf) mochte zum
einen helfen, diesen Ausbau so zu gestalten, dass
das Gesamtsystem der Energieversorgung optimiert
wird. Zum anderen zeigt sie elf Handlungsfelder mit
zugeordneten Mafnahmen auf, mit denen der Aus-
bau der Photovoltaik beschleunigt werden kann.
Da die Handlungsfelder nicht ausschlieRlich in der
Zustindigkeit des BMWK liegen, wollen wir einen
offenen Austausch mit allen Beteiligten organisie-
ren und auf diesem Weg zu gemeinsamen Positio-
nen kommen. Fiir die Handlungsfelder hélt die PV-
Strategie Zielbilder, umgesetzte Mafnahmen und
nachste Schritte bereit. Fokus der nichsten Schritte
liegt dabei auf Mafdnahmen, die zum Zeitpunkt der
Erstellung der vorliegenden Strategie fiir ein erstes
Gesetzespaket (Solarpaket I) vorgesehen sind.

1. Freiflachenanlagen stirker ausbauen: Die PV-
Strategie zeigt zentrale MafSnahmen auf, um den
Zubau von PV-Freiflichenanlagen zu starken.
Diese umfassen unter anderem Klarstellungen in
der Baunutzungsverordnung fiir PV-Anlagen in
Industrie- und Gewerbegebieten, Erleichterungen

im Baugesetzbuch und ein Konzept fiir eine
bessere Nutzbarkeit von Agri-PV-Anlagen.

. Photovoltaik auf dem Dach erleichtern: Damit

die PV-Anlage auf dem Dach zukiinftig zum
Regelfall wird, sind die richtigen Anreize ent-
scheidend, wichtige Hemmnisse sollen beseitigt
werden. Zu den Mafnahmen, die die PV-Strate-
gie im Bereich der PV-Dachanlagen enthilt,
zahlt auch, die Grenze der Direktvermarktungs-
pflicht anzupassen und die gesetzlichen Anfor-
derungen an die Technik, die von Kleinanlagen
in der Direktvermarktung vorzuhalten ist, abzu-
senken. Zudem ist zu priifen, ob in einzelnen
Konstellationen die Regelungen zur Anlagenzu-
sammenfassung zu unsachgemafien Ergebnissen
fihren. Dartiber hinaus konnten Gebdude im
Aufienbereich vermehrt fiir die Verglitung von
PV-Dachanlagen zugelassen werden.

. Mieterstrom und gemeinschaftliche Gebaude-

versorgung vereinfachen: Ziel ist, dass PV-
Strom auf verschiedene Weise von Wohnungs-
oder Gebdudeeigentiimern und Mietenden
ohne grofien Biirokratieaufwand vermarktet
oder verwendet werden kann. Die PV-Strategie
hilt als Mafinahmen unter anderem eine
Erweiterung der Eigenverbrauchsvorteile bereit.

. Nutzung von Steckersolargeriten erleichtern:

Steckersolargerite (auch: ,,Balkon-PV*) bieten
eine niedrigschwellige Moglichkeit, sich an der
Energiewende zu beteiligen. Um die bestehen-
den Regelungen weiter zu vereinfachen, zeigt
die PV-Strategie Mafnahmen auf, etwa Melde-
pflichten zu vereinfachen, Schukostecker als
~Energiesteckvorrichtung” zuzulassen und die
Leistungsschwelle anzuheben.

. Netzanschliisse beschleunigen: Das Verfahren

fir den Anschluss von PV-Anlagen an das
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Stromnetz soll fiir alle Beteiligten beschleunigt
werden. Die hier aufgezeigten nichsten Schritte
umfassen unter anderem eine Duldungspflicht
fiir Anschlussleitungen bei PV-Freiflichenanla-
gen und bei den PV-Dachanlagen eine ver-
kirzte Frist fiir den Zahlertausch.

Akzeptanz stirken: Die bereits hohe Akzeptanz
von PV-Anlagen gilt es zu halten und zu stér-
ken, gerade beim geplanten beschleunigten
Zubau. Auch hierfiir enthilt die PV-Strategie
Mafdnahmen. Die geplante Erweiterung der
Fachagentur Wind an Land wird dazu beitra-
gen, das Thema Photovoltaik konstruktiv zu
begleiten. Zudem ist vorgesehen, das im Januar
2023 gestartete Forderprogramm ,Biirgerener-
giegesellschaften“ bei Windenenergie an Land
auf Photovoltaikanlagen auszuweiten.

Wirksame Verzahnung von Energie- und
Steuerrecht sicherstellen: Vorgaben aus
Rechtsbereichen auferhalb des Energierechts
sollen den beschleunigten PV-Ausbau unter-
stitzen. Mit Blick auf weitere steuerrechtliche
Vereinfachungen weist die PV-Strategie daher
auf eine Reihe von Mafinahmen hin, fiir die
sich das BMWK innerhalb der Bundesregierung
einsetzen wird.

Lieferketten sichern und wettbewerbsfihige,
europiische Produktion anreizen: Mit dem
Ziel, die Fertigung von PV-Modulen, Wechsel-
richtern und weiteren Komponenten in
Deutschland und Europa wiederaufzubauen,
hat das BMWK den Stakeholderdialog zu indus-
triellen Produktionskapazititen fiir die Ener-
giewende (StiPE) gestartet. Zudem wollen wir
mit der europdischen Plattform fiir die Trans-
formationstechnologien helfen, die industriel-
len Produktionskapazititen im PV-Bereich zu
fordern.
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9. Fachkrifte sichern: Um die Ziele zum Ausbau
der erneuerbaren Energien zu erreichen, muss
die Zahl der eingesetzten Fachkrifte stark
ansteigen. Das BMWK wird seine Fachkréfte-
strategie umsetzen und weitere Initiativen
ergreifen, um in- und ausldndische Fachkrifte
fiir die Transformation zu gewinnen. Der Akti-
onsplan Mittelstand, Klimaschutz und Trans-
formation stellt die entsprechenden Maf3nah-
men dar.

10. Technologieentwicklung voranbringen: Fir
die weitere Entwicklung der Photovoltaik sind
Forschung und Entwicklung entscheidend.

Die Bundesregierung wird die Forderung im
Forschungsbereich Photovoltaik auch in ihrem
8. Energieforschungsprogramm fortsetzen und
weiterentwickeln.

11. Den schnellen PV-Ausbau auch mit europa-
politischen Instrumenten vorantreiben: Pro-
zesse und Vorgaben der Européischen Union
(EU) bestimmen zunehmend die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die Photovoltaik im
europdischen Strommarkt. Besonders relevant
sind dabei unter anderem die EU-Strategie fir
Solarenergie und das Fit-for-55-Paket.

Nach Vorstellung des vorliegenden Entwurfs der
PV-Strategie des BMWK am 10.03.2023 im Rahmen
eines ersten PV-Gipfels besteht bis zum 24.03.2023
die Moglichkeit, Stellungnahmen an das BMWK zu
richten (E-Mail: PV-Strategie@bmwk.bund.de). Auf
Grundlage der Riickmeldungen wird das BMWK
die PV-Strategie in den darauffolgenden Wochen
uberarbeiten und finalisieren. Auf einem zwei-
ten PV-Gipfel im Mai 2023 wird die finalisierte
PV-Strategie vorgestellt. Die in der PV-Strategie
enthaltenen Maf3nahmen sollen danach in zwei
Gesetzespaketen nacheinander umgesetzt werden
(Solarpaket I und II).
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2 Einleitung

2.1 Die deutschen Energiewendeziele
und die Rolle der Photovoltaik

Deutschland hat sich das Ziel gesetzt, bis zum Jahr
2045 treibhausgasneutral zu sein. Dem Stromsek-
tor kommt dabei eine Schliisselrolle zu. Um das
Ziel der Treibhausgasneutralitit im Jahr 2045 zu
erreichen, muss der Stromsektor bereits bis 2035
weitgehend ohne die Emission von Treibhausgasen
auskommen. Zugleich wird griiner Strom zu einem
wachsenden Treiber der Dekarbonisierung in den
Sektoren Gebidude, Industrie und Verkehr.

Bis zum Jahr 2030 soll der Anteil erneuerbarer
Energien am Bruttostromverbrauch auf 80 Prozent
ansteigen, und das bei steigendem Stromverbrauch
durch die Dekarbonisierung in Sektoren aufderhalb
des Energiebereichs. Etwa 600 Terawattstunden
(TWh) griinen Stroms werden hierfir in 2030 erfor-
derlich sein. Im Jahr 2022 wurden etwa 253 TWh
griiner Strom in Deutschland erzeugt.

Funf Quellen werden die zukiinftige Stromver-
sorgung dominieren: Wind an Land, Photovoltaik,
Wind auf See, Importe von erneuerbarem Strom
und Kraftwerke, die griinen Wasserstoff nutzen.
Jede dieser Quellen ist unverzichtbar. Der Ausbau
der erneuerbaren Energien muss fir eine weitge-
hend klimaneutrale Stromversorgung 2035 drama-
tisch beschleunigt werden, insbesondere die Wind-
kraft an Land und auf See sowie die Photovoltaik.

Binnen weniger Jahre miissen wir den PV-Aus-
bau von gut 7,3 Gigawatt (GW) in 2022 auf 22 GW
pro Jahr erhohen. Verglichen mit den bisherigen
Boomjahren der Photovoltaik 2010 bis 2012 in
Deutschland bedeutet dies etwa eine Verdreifa-
chung des Ausbautempos. Das verdeutlicht: Wir
miissen dem Ausbau der erneuerbaren Energien in
Deutschland eine noch hohere Bedeutung geben,
in der Energiepolitik, aber auch in vielen angren-

zenden Politikbereichen. Nur dann kénnen wir die
Ausbauziele erreichen.

Der internationale Blick auf die Entwicklung der
Photovoltaik in den letzten 10 Jahren gibt Anlass
zu Optimismus: Die Photovoltaik hat eine rasante
Entwicklung genommen und sich weltweit als
kostengiinstige erneuerbare Energie (EE) etabliert.
Lag der weltweite jahrliche Zubau 2012 noch bei
etwa 30 GW, liegen Schatzungen fiir 2022 in der
Grofienordnung von 250 GW, Tendenz weiter stark
steigend. Auch aufgrund ihrer inzwischen sehr
geringen Kosten ist die Photovoltaik eine der wich-
tigsten Stromerzeugungsquellen in Deutschland
und weltweit.

2.2 Aktueller Stand des Ausbaus

Zum Jahresende 2022 waren in Deutschland ins-
gesamt 142 GW Kapazitit zur Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien installiert. Die Photovoltaik
hat einen Anteil von 66,5 GW, d.h. rd. 47 Prozent.

Nachdem der jahrliche Zubau zwischen 2014 bis
2017 eine Talsohle durchschritt, konnte er seither
deutlich auf zuletzt ca. 7,3 GW in 2022 gesteigert
werden. Um die im EEG 2023 gesetzten Ziele zur
Steigerung der installierten Leistung von Solar-
anlagen bis 2040 zu erreichen, wird bereits dieses
Jahr ein Zubau von 9 GW (2023) und danach 13 GW
(2024) bzw. 18 GW (2025) angestrebt. Ab dem Jahr
2026 soll der jahrliche Leistungszubau auf 22 GW
gesteigert und auf diesem hohen Niveau stabilisiert
werden. Dabei soll sich der Zubau hilftig auf Dach-
und Freiflichenanlagen aufteilen, um sowohl dem
Anliegen eines Zubaus zu moglichst niedrigen
Kosten durch Freiflichenanlagen als auch dem
Anliegen verbrauchsnaher Stromerzeugung und
Flachenschonung durch Dachanlagen gleichge-
wichtig Rechnung zu tragen.
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Abbildung 1: Entwicklung der installierten Leistung von Photovoltaikanlagen in Deutschland
sowie die Ziele der Bundesregierung nach Erneuerbaren-Energien-Gesetz
(EEG 2021 und EEG 2023) bis 2030

in Gigawatt (GW)

s N o A
c o o © «

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022' 2024> 2026 2028 2030’

[ Installierte Leistung von Photovoltaikanlagen (GW) Ziele bis 2030

1 Zielwert fiir das Jahr 2022 laut EEG 2021
2 Zielwerte fir die Jahre 2024, 2026, 2028 und 2030 laut EEG 2023

Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare-Energien-Statistik (AGEE-Stat); Stand: Februar 2023
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2.3 Ziele und Inhalt der PV-Strategie

Ein beschleunigter Ausbau erneuerbarer Energien
ist die treibende Kraft fiir die Transformation zur
Klimaneutralitit. Gleichzeitig miissen alle Teile des
gesamten Stromsystems inklusive des Einsatzes
von erneuerbarem Strom in den Sektoren Wirme,
Verkehr und Industrie gut ineinandergreifen, um
das Ziel einer sicheren, bezahlbaren und klima-
neutralen Stromversorgung zu gewihrleisten;
siehe auch: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/
Dossier/plattform-klimaneutrales-stromsystem.
html.

Die PV-Strategie mochte zu beiden o.g. Zielen bei-
tragen: Sie will zum einen Handlungsfelder und
Mafdnahmen aufzeigen, mit denen der Ausbau der
Photovoltaik deutlich beschleunigt werden kann.
Zum anderen will sie den Ausbau so gestalten hel-
fen, dass das Gesamtsystem der Energieversorgung
optimiert wird.

Die PV-Strategie ist deswegen lernend und ent-
wicklungsoffen angelegt. Der vorliegende Entwurf
ist mit Blick auf die Handlungsfelder der Photo-
voltaik weder vollstindig noch mit Blick auf vor-
geschlagene Mafdnahmen abschliefend. Vielmehr
ist es der Versuch, Transparenz und Orientierung
zu der Frage zu geben, an welchen Punkten das
BMWZK bei den nichsten Schritten ansetzen will.

In die bisherige Arbeit zur PV-Strategie sind bereits
zahlreiche Anregungen der Branche aus Stellung-
nahmen, Workshops, Diskussionsrunden und

dem Praxis-Check eingeflossen. Bei einem ersten
PV-Gipfel am 10.03.2023 hat Bundesminister

Dr. Robert Habeck den ersten Entwurf der PV-Stra-
tegie vorgestellt und mit der Branche, den Bundes-
landern und den Bundestagsfraktionen diskutiert.
Es besteht nach dem ersten PV-Gipfel die Moglich-
keit, bis zum 24.03.2023, Stellung zur PV-Strategie
zu nehmen und weitere allgemeine Vorschlige

zu machen und konkrete Mafinahmen, die bisher
nicht enthalten sind, vorzuschlagen. Das BMWK
wird diese sichten und Bundesminister Dr. Robert
Habeck wird dann Anfang Mai 2023 die finale PV-
Strategie vorstellen. Danach sollen die Mafdnah-
men in zwei aufeinanderfolgenden Gesetzespake-
ten - Solarpaket I und II - umgesetzt werden. Der
Schwerpunkt der PV-Strategie liegt zunéchst auf
der kurz- und mittelfristigen Perspektive mit dem
Ziel, noch in dieser Legislatur moglichst viele MafR-
nahmen umzusetzen, mit Hilfe derer der Ausbau
der PV beschleunigt werden kann.

Wir freuen uns iiber Thre Anregungen zum vor-
liegenden Entwurf: PV-Strategie@bmwk.bund.de.
Vielen Dank im Voraus!

Hinweis: Die schriftlich eingereichten Stellung-
nahmen zum vorliegenden Entwurf der PV-
Strategie werden wir auf der Internetseite des
BMWK veréffentlichen. Bitte beschrianken Sie
Ihre Angaben zum Schutz der personenbezo-
genen Daten. Der Veroffentlichung Threr Stel-
lungnahme kénnen Sie mit einem Hinweis an
PV-Strategie@bmwk.bund.de widersprechen.
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Unsere Vision fiir die Photovoltaik im Jahr 2035

Schlaglichter:

PV-Strom ist mit einem Anteil von mehr als 30 Prozent eine tragende Saule der Stromversorgung in
Deutschland. Mit 22 GW pro Jahr ist Deutschland beim Zubau Vorreiter in Europa.

PV-Freiflachenanlagen sind die giinstigste Stromerzeugungstechnologie. Flachenkonkurrenzen
wird durch intelligente Konzepte und Innovationen vorgebeugt. Biodiversitats-Solarparks, die neue
Lebensraume fir die Tier- und Pflanzenwelt schaffen, sind ebenso Standard wie Agri-PV in der
Landwirtschaft.

PV-Anlagen und Solarthermieanlagen im Gebdudebereich sind Standard oder werden gleich direkt
in Bauteile integriert. Jedes neue und grundlegend sanierte Gebaude wird mit einer Solar-Anlage
ausgestattet. Dabei wird in der Regel das ganze Dach genutzt.

Der solare Strom aus PV-Anlagen wird auch sektortibergreifend, d.h. etwa fiir Warme und Mobilitat,
genutzt. Fallen Erzeugung und Verbrauch zeitlich auseinander, kann er fiir eine spatere Nutzung
zwischengespeichert werden, auch durch die neuen Verbraucher.

Auch Bewohnerinnen und Bewohner in Mehrfamilienhdusern haben endlich teil an der Energie-
wende und betreiben eine PV-Anlage auf dem Dach. Erganzend werden auch Balkon-PV-Anlagen
durch die Bewohnenden selbst und einfach installiert.

Eine PV-Anlage ans Netz zu bringen ist ein Kinderspiel!l Netzanschlussverfahren sind standardisiert,
digitalisiert und werden in kurzer Frist umgesetzt. PV-Anlagen tragen zur Netz- und Systemstabili-
tat bei und erbringen grundlegende Netzfunktionen.

Infolge der Standardisierung des Netzanschlusses und Digitalisierung der Marktkommunikation
partizipieren auch Betreiberinnen und Betreiber an den verschiedenen Markten fiir Strom und Flexi-
bilitat, vermarkten ihren Strom direkt oder stellen ihren Strom ganz oder teilweise fir Griinstrom-
produkte zur Verfligung.

PV-Module und weitere notwendige Komponenten, z.B. Wechselrichter, werden zu signifikanten
Anteilen in Deutschland und Europa produziert und das Intellectual Property fiir die Technologie
ist innerhalb Europas vorhanden. Die deutsche und europdische Solarindustrie ist international
wettbewerbsfahig. Dennoch sind die Kosten fiir den PV-Ausbau nicht signifikant gestiegen und die
PV-Ziele konnen kosteneffizient erreicht werden. Handwerks- und Fachkraftekapazitaten wurden
erweitert und kénnen den Zubau pro Jahr stemmen.

Stromiberschiisse werden zwischengespeichert, exportiert oder in Wasserstoff umgewandelt.

Deutschland ist Innovationsfiihrer in der Waferbearbeitung und im Anlagen- und Maschinenbau.
Dabei steht die Entwicklung von Hochleistungszellen mit Tandemstruktur mit Silizium und
Perowskit im Fokus.

Die birokratischen Anforderungen, die mit der Errichtung und dem Betrieb einer PV-Anlage einher-
gehen, beschranken sich auf das notwendige Minimum, sind einfach und aufwandsarm.

Steuerliche Investitionshemmnisse fiir den Betrieb von PV-Anlagen sind vollstandig abgebaut; ins-
besondere Mietstrom-Modelle und PV-Anlagen auf land- und forstwirtschaftlichen Flachen sind
nun auch steuerlich attraktiv.
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3.1 Freiflichenanlagen starker ausbauen der Teil von ungeférderten Freiflichenanlagen
erbracht werden kann. Damit soll die Halfte des

a) Ausgangssituation kiinftigen Zubaus auf Freiflaichen erfolgen. Zur
Erreichung der Ausbauziele sind zentrale Maf3-
PV-Freiflaichenanlagen ermdéglichen eine schnelle nahmen zur Beschleunigung des Zubaus sowie
Skalierung des PV-Zubaus. Im Verhiltnis zu Dach- zur Erweiterung der Flachenkulisse notwen-
anlagen konnen die Komponenten (Module, Wech- dig. Ziel des BMWK sind daher unter anderem
selrichter, Kabel etc.) aufgrund der gréfleren Men- Anpassungen bei den benachteiligten Gebieten,
gen in der Regel kostengiinstiger beschafft werden. die weitere Stirkung von besonderen Solar-
Der Bereich bietet zudem erhebliches Potenzial, anlagen wie Schwimmende-PV-Anlagen oder
Fachkrifte anzulernen, und benétigt die wenigsten Agri-PV-Anlagen, die deklaratorische Offnung
Fachkrifte je GW installierter Leistung. von Industrie- und Gewerbegebieten sowie die
Berticksichtigung von stillgelegten landwirt-
Strategisches Zielbild: Ziel ist ein Zubau von schaftlichen Flachen. Gesamtwirtschaftlich ist es
rund 11 GW PV-Freiflichenanlagen pro Jahr ab notwendig, dazu Fertigungskapazititen in natio-

2026, wovon sukzessive auch ein zunehmen- naler oder europiischer Produktion zu schaffen.



b) Umgesetzte MaRnahmen

Im Rahmen verschiedener Gesetzgebungsverfahren
wurden in 2022 und Anfang 2023 zentrale Mafnah-
men zur Steigerung und Beschleunigung des Aus-
baus von PV-Freiflichenanlagen beschlossen:

Foérderhohe fiir Freiflichenanlagen in der Festver-
gitung und Hochstwerte in den Ausschreibungen
angepasst: Die Forderhohe wurde angepasst, die
Degression entféllt und im EEG besteht durch eine
Verordnungsermachtigung eine Korrekturmog-
lichkeit, falls die Forderhohen nicht zum Kosten-
niveau passen. Im Bereich der Hochstwerte verfigt
die Bundesnetzagentur (BNetzA) tiber eine Fest-
legungskompetenz, von der Gebrauch gemacht
wurde.

Erweiterung der Flichenkulisse fiir Freiflichen-
anlagen im EEG: Die Seitenrandstreifen entlang
von Autobahnen und Schienenwegen, auf denen
PV-Anlagen errichtet werden kénnen, wurden von
200 auf 500 Meter erweitert. Bei benachteiligten
Gebieten ist jetzt sowohl die alte als auch die neue
dazu definierte Flichenkulisse zugelassen und es
kommen neue Kategorien wie Agri-PV, Parkplatz-
PV, Floating-PV und entwaisserte landwirtschaft-
liche Flachen auf dauerhaft wiederzuverniassenden
ehemaligen Moorbdden (sog. ,Moor-PV“) hinzu.
Bestimmte ,,Agri-PV*“- sowie ,Moor-PV“-Anlagen
erhalten aufgrund ihrer héheren Kostenstruktur
einen Bonus in den Ausschreibungen, um wettbe-
werbsfihig zu sein.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
erneuerbaren Energien im Baurecht: Die einge-
schriankte Aufienbereichsprivilegierung von Vor-
haben zur Nutzung der solaren Strahlungsenergie
in § 35 Absatz 1 Nummer 8 BauGB wurde mafdvoll
erweitert. Nunmehr sind PV-Freiflichenanlagen
auf Flichen langs von Autobahnen und mindestens
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zweigleisig ausgebauten Schienenwegen des tiber-
geordneten Netzes bis zu einer Entfernung von bis
zu 200 Metern im Auflenbereich privilegiert.

Zeitweise Erhohung der maximalen Gebotsgrofie:
Zur kurzfristigen Beschleunigung des Ausbaus von
Solaranlagen wurde die maximale GebotsgrofRe fiir
Ausschreibungen im Jahr 2023 von 20 auf 100 MW
erhoht. Hiermit ist auch eine entsprechende Erwei-
terung bestehender Anlagen maoglich.

Vereinbarkeit des PV-Freiflichenausbaus mit dem
Naturschutz: Die Kommunen kdnnen bei der
finanziellen Beteiligung von geférderten wie auch
ungeforderten Freiflichenanlagen naturschutz-
fachliche Vorgaben machen.

c) Nachste Schritte und MaRnahmen

Im nichsten Schritt will das BMWK folgende
Mafdnahmen verfolgen:

¢ Erleichterungen im Baugesetzbuch durch
spezifische Privilegierungen

¢ Klarstellungen in der Baunutzungsverordnung
u.a. fiir PV-Anlagen in Industrie- und Gewerbe-
gebieten

e Agri-PV-Anlagen stirker nutzen

Erleichterungen im Baugesetzbuch: In der Regel
sind PV-Freiflaichenanlagen im Aufienbereich nach
§ 35 Baugesetzbuch (BauGB) nicht privilegiert. Dies
hat zur Folge, dass flir diese Anlagen eine Bauleit-
planung in Form eines Flichennutzungsplans und/
oder eines Bebauungsplans notwendig ist. Erst auf
Grundlage der abgeschlossenen Bauleitplanung

ist die Erteilung einer Baugenehmigung moglich.
Da die planerische Ausweisung neuer Flichen fiir
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Freiflaichenanlagen aufgrund der unterschied-
lichen eingebundenen Planungsebenen oft lang-
wierig ist, soll eine an bestimmte Voraussetzungen
gekniipfte oder eine auf bestimmte Technolo-
gien beschrankte Privilegierung im Auf}enbe-
reich gepriift werden, z.B. auf Flichen innerhalb
der Flachenkulisse fiir PV-Freiflichenanlagen des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes wie Agri-PV-Anla-
gen oder bei kleinen, hofnahen Anlagen. Dartiber
hinaus ist ein vereinfachtes Bebauungsplanverfah-
ren fiir PV-Freiflachenanlagen zu priifen.

Klarstellungen in der Baunutzungsverordnung:

In den vergangenen Jahren haben mehrere (Ober-)
Verwaltungsgerichte eine Zuldssigkeit von PV-Frei-
flichenanlagen in Gewerbe- und Industriegebieten
als Gewerbebetriebe aller Art unter bestimmten
Gegebenheiten bestitigt. Dies umfasst sowohl PV-
Freiflichenanlagen auf der griinen Wiese als auch
auf versiegelten Flichen. In der Praxis weichen
jedoch manche Bundesliander von der Rechtspre-
chung ab. Es soll daher klargestellt werden, dass
PV-Anlagen als Hauptanlagen im Gewerbegebiet
zuldssig sind. Diese Anlagen sind Gewerbebetriebe
aller Art, von denen keine erhebliche Belédstigung
ausgeht. Zugleich sollte auch klargestellt werden,
dass PV-Anlagen im Industriegebiet zulassig sind.

Eine weitere Besonderheit der Gewerbe- und
Industriegebiete besteht in ihrem oftmals erheb-
lichen Potenzial zur Nutzung eines Grundstiicks
fir PV-Anlagen. Derzeit konnen, je nach Ausgestal-
tung, maximal 80 Prozent der Grundfldchenzahl
baulich genutzt werden. Die tibrigen 20 Prozent
missen unbebaut und damit ungenutzt bleiben.
Damit diese gewerblich und industriell vorgeprag-
ten Flichen moglichst umfassend genutzt werden
konnen, ist eine Anderung dahingehend notwen-
dig, dass die zuldssige Grundfliche in Gewerbe-

1  BT-Drs.20/2658 S.7.

und Industriegebieten durch die Grundflichen
von PV-Anlagen iiberschritten werden darf, wenn
der Bebauungsplan nichts anderes festsetzt. Dies
fihrt auch zu einer Reduzierung der Bebauung in
sensibleren Gebieten.

Klarstellung bei benachteiligten Gebieten:

Derzeit konnen Anlagen, deren Vergiitung nach
dem gesetzlich festgelegten anzulegenden Wert
bestimmt wird, nicht in benachteiligten Gebieten
errichtet werden. Wir wollen daher tiberpriifen, ob
die benachteiligen Gebiete auch fiir solche Anlagen
(d.h. Anlagen kleiner 1 MW bzw. kleiner 6 MW bei
Biirgerenergieprojekten) ge6ffnet werden konnen.

Agri-PV-Anlagen stirker nutzen: Agri-PV-Anlagen
machen eine zeitgleiche Nutzung einer Flache fir
die Photovoltaik als auch fiir die Landwirtschaft
und den Gartenbau moglich. Die Flichen bleiben
so fiir die Landwirtschaft bzw. den Gartenbau weit-
gehend erhalten. Dariiber hinaus ermdglicht oder
verbessert die Agri-PV teilweise sogar eine land-
wirtschaftliche und gartenbauliche Nutzung,
indem bspw. die Pflanzen durch Solarmodule
gegen Witterungseinfliisse geschiitzt werden. Bis
Mitte 2023 wird im Ressortkreis ein Konzept erar-
beitet werden, das die unterschiedlichen Agri-PV-
Anlagen (z.B. horizontal/vertikal, verschiedene
Hohen etc.) auf landwirtschaftlich genutztem
Griinland in Bezug auf alle Schutzgebiete priift.1

Weitere Themen, derzeit in Priifung: Wir werden
uns mit der Flichenkulisse fiir PV-Freiflichenan-
lagen beschiftigen und weitere Mafinahmen vor-
bereiten.

Benachteiligte Gebiete 6ffnen: Es obliegt bisher
den Landern, die Flachenkulisse fiir durch das
EEG geforderte PV-Freiflichenanlagen vollstan-




dig, teilweise oder gar nicht zu 6ffnen (,Opt-In®).
Dies fiihrt in der Praxis zu einer Vielzahl an unter-
schiedlichen Verordnungen der Bundeslander zur
Nutzung der Landeroffnungsklausel. Nur neun
Linder haben bisher die benachteiligten Gebiete
geoffnet. Daher soll die Logik der Landeréffnungs-
klausel umgedreht werden, um das Hemmnis fiir
den Ausbau der PV-Freiflichenanlagen zu besei-
tigen. Die Flachen werden fiir die EEG-Ausschrei-
bung grundsatzlich vollumféanglich geoffnet,
solange die Lander diese Flachen nicht ausschlie-
f3en (,Opt-Out®). Die Lander behalten somit weiter
die Entscheidungshoheit. Zudem wird auch nicht
in die kommunale Planungshoheit eingegriffen, da
die Flichen weiterhin der kommunalen Bauleitpla-
nung unterliegen.

Besondere Solaranlagen: Durch die neue Katego-
rie Parkplatz-PV-Anlagen sollen weitere bereits
versiegelte Flichen fiir PV-Freiflichenanlagen
genutzt werden. Damit der Zubau in dieser Katego-
rie auch entsprechend erfolgt, sollen die Genehmi-
gungsanforderungen sowie die Vergiitungsstruktur
ndher gepriift werden. Zur Steigerung des Ausbaus
der Agri-PV sollen kleine Agri-PV-Anlagen mit
einer installierten Leistung bis 1 Megawatt (MW)
(bei Biirgerenergieanlagen bis 6 MW) gezielt gefor-
dert werden, beispielsweise durch die Ubertragung
des Agri-PV-Bonus auf diese Anlagen. Schwim-
mende-PV-Anlagen erleichtern: Zusétzlich zur
Aufnahme der schwimmenden Solaranlagen in das
EEG 2023 wurden auch Kriterien im Wasserhaus-
haltsgesetz geregelt, welche die Art des Gewadssers,
die Flachenbedeckung sowie den Uferabstand
weiter beschranken. Insbesondere die hohen
Anforderungen an schwimmende Solaranlagen
aus dem Wasserhaushaltsgesetz in Bezug auf den
Uferabstand (mind. 40 Meter) sowie die Flichen-
bedeckung des Gewissers (max. 15 Prozent der
Gewisseroberflache) fiihren dazu, dass Floating-
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PV-Projekte nicht entwickelt werden kdnnen. Hier
ist maf3volles Nachjustieren der Anforderungen aus
dem Wasserhaushaltsgesetz auch in Deutschland
notwendig.

Stillgelegte landwirtschaftliche Flichen: Im Rah-
men der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) sind die
Landwirtinnen und Landwirte ab dem Jahr 2024
zur Stilllegung und anschlief3enden Selbstbegrii-
nung von vier Prozent der Ackerflichen verpflich-
tet. Die Begriinung soll dabei mittels nattirlicher
Sukzession erfolgen. Ggf. ist eine ergdnzende Hand-
saat moglich. Zentral ist, dass die Flachen weitest-
gehend sich selbst iberlassen werden. Jene Flichen
eignen sich fiir die Errichtung von PV-Freiflachen-
anlagen, welche die spezifischen Voraussetzungen
des Zielbiotops bspw. in Bezug auf Wuchshohen,
Verschattung etc. entsprechend bertiicksichtigen.

Baugenehmigungsverfahren erleichtern: Neben
Erleichterungen auf Ebene der Bauleitplanung
sind auch Erleichterungen im Baugenehmigungs-
verfahren fiir PV-Freiflichenanlagen sinnvoll. So
sollten Erleichterungen fiir Genehmigungen fir
spezielle PV-Freiflichenanlagen oder klarere und
einheitliche Genehmigungskriterien sowie Fristen
fir die Genehmigungsverfahren gepriift werden.
Schliefilich konnten auch Abstinde fiir PV-Anla-
gen zu Nachbargrundstiicken (Garten-PV) reduziert
werden.

3.2 Photovoltaik auf dem Dach
erleichtern

a) Ausgangssituation
PV-Dachanlagen werden in Zukunft substanziell

zur Stromerzeugung beitragen. Die Photovoltaik
auf Dichern zeigt in der Praxis eine grofie Vielfalt.
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Die Leistung reicht von wenigen Kilowatt (kW) auf
einem kleinen Einfamilienhaus bis hin zu mehre-
ren Megawatt auf einem grofien Logistikzentrum.
Viele Anlagen im Privaten werden mit dem Ziel
betrieben, moglichst grofie Anteile des Stroms auch
vor Ort selbst zu nutzen. Die PV-Anlage kann dabei
zum Herzstlick eines heimischen Energiemanage-
ments werden, indem sie partiell das Elektroauto,
die Warmepumpe oder den heimischen Speicher
mit erneuerbarem Strom versorgt. Aber auch in
Industrie und Gewerbe ist der Eigenverbrauch eine
attraktive Moglichkeit, die eigenen Strombezugs-
kosten zu senken oder Nachhaltigkeitsziele zu
erreichen.

Zudem besteht die Méglichkeit, den selbst erzeug-
ten Strom vollstdndig oder teilweise in das Netz
einzuspeisen und hierfir eine Vergiitung zu erhal-
ten. Um eine effiziente und sichere Integration des
EE-Stroms und die wirksame Substitution fossi-
ler Kraftwerke zu gewihrleisten, muss bei mehr
Eigenverbrauch darauf geachtet werden, dass die
Ausgleichsenergiemengen angemessen bleiben.
Groflere Anlagen verkaufen ihren Strom am Markt.
In der Regel werden hierbei sog. Direktvermarkter
als Dienstleister tétig, die den Strom abnehmen,
bilanzieren und bestmdglich vermarkten. Das EEG
sichert auch in diesem Fall iiber die sog. Marktpra-
mie einen Betrag pro eingespeister Kilowattstunde
(kWh). Ziel des BMWK ist es, allen Segmenten auf
dem Dach weitere Wachstumsimpulse zu geben.

Strategisches Zielbild: Ziel ist ein Zubau von
rund 11 GW PV-Dachanlagen pro Jahr ab 2026.
Damit soll die Hélfte des kiinftigen Zubaus

auf Dachflichen oder gebdudeintegriert erfol-
gen. Hierfiir sind die richtigen Anreize durch
das Forderregime bzw. fiir einen forderfreien
Betrieb das zukiinftige Strommarktdesign ent-

scheidend. Zudem sind Hemmnisse fiir den
Zubau zu beseitigen, so dass PV-Anlagen einfach
und schnell errichtet werden kénnen und die
effiziente und sichere Integration des PV-Stroms
gewahrt bleibt.

b) Umgesetzte MaRnahmen

Mit den Novellierungen des EEG wurden bereits
wichtige Verbesserungen fiir Dachanlagen ange-
stoflen, insbesondere:

Eigene erhohte Vergilitung fiir Anlagen, die ihren
Strom vollstindig einspeisen: Eine hohere Ver-
glitung fiir Anlagen, die ihren Strom vollstindig
einspeisen, macht die Installation einer Anlage
auch dann attraktiv, wenn vor Ort keine Moglich-
keit besteht, den Strom selbst zu verbrauchen. Dies
ermoglicht eine besonders einfache Umsetzung
und eine sicher kalkulierbare Investition.

Anreize zur Vollbelegung von Diachern: Anlagen zur
Volleinspeisung und Anlagen zur Teileinspeisung
konnen parallel auf dem gleichen Dach betrieben
werden. In der Folge macht es Sinn, gleich die kom-
plette Dachfliche mit PV-Modulen zu belegen.

Anhebung der Vergiitungen: Die Vergiitung wurde
in der Breite angehoben und damit bereits an die
gestiegenen Kosten angepasst. Zudem wurde die
Vergiitungsdegression bis 2024 ausgesetzt und der
atmende Deckel zur Steuerung der Vergiitungs-
absenkung abgeschafft. Im EEG besteht iiber eine
Verordnungsermachtigung die Moglichkeit, die
Forderhohe bei Kostensteigerungen anzupassen.

Ausschreibungen erst ab 1 MW: Anlagen mit einer
Leistung bis zu 1 MW werden von den Ausschrei-




bungen ausgenommen. Sie haben einen gesetz-
lichen Anspruch auf Vergiitung, ohne sich zuvor
im Wettbewerb um einen Zuschlag durchsetzen zu
miissen. Das erleichtert die Planbarkeit und senkt
den Aufwand.

Anhebung des Ausschreibungsvolumens fiir grofie
Aufdachanlagen: Das zunéachst sehr geringe Volu-
men der Ausschreibungen fiir Aufdachanlagen ab
1 MW wurde deutlich angehoben, um der Bedeu-
tung dieses Segmentes Rechnung zu tragen.

Anpassung des Ausschreibungsdesigns: Das Aus-
schreibungsdesign fiir grofle Aufdachanlagen wurde
deutlich vereinfacht, um den spezifischen Anforde-
rungen dieses Segments besser gerecht zu werden.

Eigenverbrauch in den Ausschreibungen zugelas-
sen: Bis zum EEG 2021 mussten Anlagen in der
Ausschreibung den Strom komplett einspeisen.
Damit sollte sichergestellt werden, dass alle Bieter
die gleiche Ausgangssituation haben. Um unter-
schiedliche Geschiftsmodelle in den Ausschreibun-
gen zu ermoglichen, ist zukiinftig Eigenverbrauch
zugelassen.

Abschaffung der sog. 70-Prozent-Kappung:
PV-Anlagen speisen abhédngig von der Sonnen-
einstrahlung im Tagesverlauf in sehr unterschied-
lichem Umfang Strom in das Netz ein. Bis Ende
letzten Jahres mussten Betreiber von Kleinanlagen
mit bis zu 25 bzw. 30 kW die maximale Einspeise-
leistung ihrer Anlage (,Mittagsspitze“) pauschal auf
70 Prozent der installierten Leistung kappen oder
ihre Anlage mit einer Steuerungseinrichtung aus-
statten. Diese Regelung ist zunichst fiir simtliche
Neuanlagen entfallen und seit Jahresbeginn auch
fir einen wesentlichen Teil der Bestandsanlagen.
Mit dem Smart-Meter-Rollout wird die Regelung
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dann auch fiir alle restlichen Anlagen wegfallen.

Garten-PV zugelassen: Nicht alle Dacher eignen
sich fiir PV-Anlagen. In diesen Fillen ist es zukiinf-
tig auch moglich, Férderung fiir eine Anlage mit
einer Leistung bis 20 kW im Garten des Grund-
stiicks zu erhalten.

c) Nachste Schritte und MaRnahmen

Darauf aufbauend schliagt das BMWK im nichsten
Schritt (Solarpaket I) die folgenden Mafnahmen
vor, um dem Ausbau von kleinen und groflen PV-
Dachanlagen in der Breite einen Schub zu geben:

e Grenze der Direktvermarktungspflicht anders
gestalten

¢ Anlagenzusammenfassung bei Dachanlagen
lockern

¢ Gebdude im Aufienbereich fir Dachvergiitung
zulassen

e Biirokratieabbau beim Parallelbetrieb von zwei
Anlagen auf einem Dach

e Weiterentwicklung zur Vermeidung von
Ponalisierungen

Grenze der Direktvermarktungspflicht anders
gestalten: Fiir viele Gewerbebetriebe ist Photo-
voltaik eine attraktive Moglichkeit, ihre Strombe-
zugskosten zu senken. So eignen sich Dacher von
Supermairkten oder Lagerhallen oft gut fiir PV-
Anlagen, zugleich kann regelméiflig ein sehr hoher
Anteil des Stroms vor Ort verbraucht werden. Fiir
Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr
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als 100 kW sieht das EEG die Pflicht zur Direkt-
vermarktung vor. In der Praxis haben Anlagen-
betreibende jedoch gerade auch in diesem Segment
hiufig Schwierigkeiten, einen Direktvermarkter zu
finden, der bei Anlagen mit sehr hohen Eigenver-
brauchsanteilen dazu bereit ist, die Bilanzierungs-
risiken der schwer zu prognostizierenden und
geringen Uberschusseinspeisung zu tragen. Das
kann dazu fithren, dass der Gewerbebetrieb gar
keinen Dienstleister findet, der die Uberschussein-
speisung abnimmt, selbst wenn er auf jede Zahlung
dafiir verzichtet: Nach den Erfahrungen der Direkt-
vermarkter ibersteigen die Ausgleichsenergierisi-
ken oft die Erléschancen. Das fiihrt in der Praxis zu
ungewollten Effekten: Oft wird die Uberschussein-
speisung vom Anlagenbetreiber bzw. der Anlagen-
betreiberin abgeregelt oder die Anlage so dimen-
sioniert, dass sie unter der Schwelle von 100 kW
bleibt. In beiden Fillen bleiben wertvolle Potenziale
zur EE-Stromerzeugung ungenutzt.

Darum soll die Regelung fiir die Direktvermark-
tungspflicht flexibler gestaltet werden, sodass die
Grenze von 100 kW nicht zu einer Hemmschwelle
fir die Anlagendimensionierung wird. Wichtig ist
allerdings, dass die Direktvermarktung bei Anlagen,
die grofiere Strommengen in das Netz einspeisen,
der attraktivere Regelfall bleibt. Grofiere Netzein-
speisungen miissen auch zukiinftig in den Strom-
markt integriert werden.

Anlagenzusammenfassung bei Dachanlagen
lockern: Im EEG sind sowohl die Verglitungshohe,
die Pflicht zur Teilnahme an Ausschreibungen als
auch verschiedene technische Anforderungen von
der Grofe der Anlage abhidngig. Daher werden
mehrere Anlagen unter bestimmten Bedingun-
gen als eine Anlage betrachtet, deren Leistung der
Summe der Anlagen entspricht. Dies dient dazu,
ein kiinstliches Anlagensplitting und somit eine

Umgehung der notwendigen technischen Anforde-
rungen, der Ausschreibungserfordernisse oder der
Vergiitungsklassen zu vermeiden.

Die Regelungen zur Anlagenzusammenfassung
fihren heute teilweise zu ungewiinschten Aus-
wirkungen. So kann es passieren, dass der Anla-
genbetreiber oder die Anlagenbetreiberin, der eine
Anlage etwas spater als ein Nachbar oder eine
Nachbarin in Betrieb genommen hat, nur eine
geringere Vergltung erhilt oder hohere technische
Anforderungen erfiillen muss. Wir priifen daher,
wie die Regelung weiterentwickelt und verein-
facht werden kann. Dabei werden wir Missbrauchs-
moglichkeiten analysieren und bewerten. Wer sich
eine PV-Anlage auf sein Dach bauen will, soll nicht
davon abhingig sein, ob sein Nachbar oder seine
Nachbarin die gleiche Idee ein paar Monate zuvor
hatte. Das ist ein wichtiger Schritt hin zu mehr
Akzeptanz und zur Entbiirokratisierung des EEG.

Gebdude im Auflenbereich fiir Dachvergiitung
zulassen: Im EEG 2012 wurde geregelt, dass PV-
Anlagen auf Nichtwohngebiduden im Aufien-
bereich, also auf Flachen aufderhalb von Bebau-
ungspldnen oder bebauten Ortsteilen, nicht die
Vergiitung fiir Dachanlagen erhalten, sondern
nur die niedrigere Vergiitung fir Freiflichenan-
lagen. Hintergrund war, dass Gebdude im Aufen-
bereich gehduft vorrangig zu dem Zweck errichtet
wurden, eine PV-Anlage auf dem Dach zu bauen
(»Solarstadl). Mit der Neuregelung wurde das ab
dem 01.04.2012 ausgeschlossen. Das BMWK schlégt
vor, diesen Stichtag auf den 01.01.2023 zu dndern.
Damit wird der Bau von Dachanlagen auf Gebau-
den im Aufienbereich ermdglicht, die in den letz-
ten 10 Jahren gebaut wurden. So werden weitere
Dachflachen erschlossen, ohne erneut Anreize fir
»o0larstadl” zu setzen.




Biirokratieabbau beim Parallelbetrieb von zwei
Anlagen auf einem Dach: Das EEG 2023 ermdg-
licht den mess- und abrechnungsseitig getrennten
Betrieb einer Eigenverbrauchsanlage und einer
Volleinspeiseanlage mit hoherer Verglitung neben-
einander auf einem Dach. Die Festlegung, fiir wel-
che Anlage die hohere Vergiitung gilt, kann dabei
gedndert werden. Sollte sich also der Umfang erho-
hen, in dem der Strom selbst vor Ort verbraucht
werden kann, beispielsweise durch die Anschaffung
eines Elektroautos oder einer Warmepumpe, so
kann die Anlagenbetreiberin oder der Anlagenbe-
treiber auch die grofRere, zunichst als Volleinspei-
seanlage gebaute Anlage fiir den Eigenverbrauch
nutzen. Um unnotige Biirokratie zu vermeiden,
werden wir das Erfordernis einer jahrlichen Mel-
dung, welche Anlage als Volleinspeiseanlage zu
behandeln ist, streichen. Nur bei Anderungen miis-
sen Anlagenbetreibende zukiinftig den Netzbetrei-
ber informieren.

Weiterentwicklung der Regelungen zur Vermei-
dung einer Ponalisierung: Anlagen, die wegen
hoher Eigenverbrauche die Pflicht zur Direktver-
marktung ihrer Stromiiberschiisse nicht erfiillen
koénnen, sollen dafiir nicht bestraft werden. Dies
wird in Zukunft durch die Anderungen der Rege-
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lungen zur Direktvermarktungspflichtgrenze (siehe
oben) sichergestellt werden. Auch hinsichtlich der
ubrigen Ponalisierungs-Tatbestdnde des § 52 EEG
sollen drohende Zahlungen nach Moéglichkeit
bereits dadurch abgewendet werden, dass verstirkt
Anreize zur Einhaltung der Pflichten gesetzt wer-
den, bevor eine Ponalisierung greift.

Weitere Themen, derzeit in Prifung:

e Verbesserte Dachausnutzung durch geringere
Abstandsvorgaben in den Bauordnungen priifen
(vereinzelt bereits eingefiihrt)

¢ Technische Anforderungen der Direktvermark-
tung fiir Kleinanlagen absenken

¢ Garten-PV vereinfachen

e Repowering bei Dachanlagen zulassen

e Wechselrichterverbriuche von Volleinspeise-
anlagen mit eigenstiandiger Netzverkniipfung

buirokratiearm abrechnen

¢ Wechselwirkung von Denkmalschutzbelangen
und dem PV-Ausbau auf Dachern l6sen
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Exkurs: Speicher als Querschnittsaufgabe

Um Wind, Sonne und Energiebedarf in Einklang zu bringen, bendétigen wir Speicher, also Flexibilitat im
System. Die BMWK-Langfristszenarien und andere Systemstudien zeigen, dass dafiir vier MaRnahmen
zentral sind:

1. Ein ausgewogenes Verhiltnis von Wind- zu Solarstrom minimiert den Speicherbedarf. Im Winter
ist der Energiebedarf am hdochsten. Der Wind weht im Winterhalbjahr starker als im Sommerhalb-
jahr. Solarstrom haben wir groRtenteils von Friihling bis Herbst. Die im EEG verankerten Wind- und
PV-Ausbaupfade fiihren zu einer im Jahresverlauf moglichst gut zum Energiebedarf passenden
Stromproduktion. Dies minimiert den Bedarf an Langzeitspeichern. Auch im Tagesverlauf produzie-
ren Wind und PV meist zeitlich versetzt. Dies minimiert den Bedarf an Kurzzeitspeichern.

2. Der europaweite Stromnetzausbau minimiert den Speicherbedarf weiter. Gut ausgebaute Netze in
Deutschland und zu den Nachbarstaaten erlauben erstens den grenziiberschreitenden Ausgleich von
Erzeugungsspitzen, zweitens den grenziiberschreitenden Ausgleich von Verbrauchsspitzen und drit-
tens, dass wir die riesigen Wasserkraftspeicher in den Alpen und Skandinavien mitnutzen. Alle drei
Effekte reduzieren den Kurz- und Langzeitspeicherbedarf.

3. Den verbleibenden Kurzzeitspeicherbedarf decken wir insbesondere durch die smarte Einbindung
von Elektromobilitdt, Warmepumpen und Industrie. Durch das smarte, kostenoptimierte Laden der
Elektrofahrzeuge nutzen wir deren Batteriespeicher fiir das Stromsystem. Auch Warmepumpen und
andere Power-to-Heat-Prozesse in Haushalten, Fernwarme und Industrie konnen flexibel betrieben
werden, indem sie die vorhandenen Warmespeicher nutzen. In Kraft-Warme-Kopplungs-Systemen
(KWK) kann bei viel EE-Einspeisung die KWK herunter- und die Warmepumpe bzw. Power-to-Heat
hochgefahren werden. Gemall BMWK-Langfristszenarien konnen wir dadurch den Grof3teil des
Kurzzeitspeicherbedarfs decken.

4. Den verbleibenden Langzeitspeicherbedarf decken wir insbesondere durch Wasserstoff-Elektro-
lyse, -Speicher und -Kraftwerke. Wind- und PV-Strom-Uberschiisse, die mit den Kurzzeitspeichern
nicht genutzt werden kénnen, kénnen zur Wasserstoffproduktion durch Elektrolyse genutzt wer-
den. Der Wasserstoff kann in Kavernen tber lange Zeit gespeichert und bei Bedarf in Wasserstoff-
kraftwerken zur Stromproduktion genutzt werden. Da diese Form der Speicherung von den hier
genannten MaRnahmen die groRten Energieverluste aufweist, werden Elektrolyseure und Wasser-
stoffkraftwerke nur in den wenigen Stunden des Jahres eingesetzt, in denen die anderen Optionen
ausgeschopft sind.
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Exkurs: Photovoltaik und Speicher

Die Mehrheit der PV-Anlagen im Heimbereich wird heutzutage in Deutschland zusammen mit einem
Batteriespeichersystem installiert. Mit dem Batteriespeicher wird in der Regel der Anteil des PV-Stroms
maximiert, der vor Ort selbst verbraucht wird. Konkret: Erzeugt die PV-Anlage mehr Strom, als zeit-
gleich im Haushalt verbraucht werden kann, wird der Strom fiir den spateren Verbrauch zunachst zwi-
schengespeichert oder zum Aufladen des E-Autos verwendet. Im Ergebnis entsteht eine grolle Flotte
von dezentralen Heimspeichersystemen und Speicherkapazitdten in E-Autos, die bereits heute eine
Leistung von mehreren Gigawatt aufweist. Diese Anlagen kdnnen ihre Flexibilitaten teilweise bereits
heute und kinftig dann verstarkt fur wichtige Netz- und Systemdienstleistungen erbringen: Wenn

der Wind weht oder die Sonne scheint und die Strommarktpreise entsprechend fallen, kénnen sie den
Strom zur Einspeicherung aus dem Netz beziehen. Umgekehrt kdnnen sie in Zeiten mit geringer EE-
Erzeugung und hohen Strommarktpreisen Strom erzeugen und ins Netz einspeisen. Diese marktliche
Nutzung stabilisiert das Stromsystem, steigert die EE-Ertrdge und entlastet die Strompreise.

Durch die erheblichen Kostensenkungen bei Batterien in den letzten Jahren kénnten Speicher an
grolleren PV-Freiflichenanlagen zunehmend interessant werden. Gerade vor dem Hintergrund sehr
hoher Ausbauziele stellt sich bspw. die Frage, ob Stromspeicher durch die Kombination verschiedener
Geschaftsmodelle zukiinftig marktgetrieben zu erwarten sind, indem sie beispielsweise die Marktwerte
des PV-Stroms durch viertelstiindliche Bewirtschaftung mit zeitlicher Verschiebung optimieren und
zusatzlich Systemdienstleistungen (z. B. Regelenergie) erbringen.

Wie schatzen Sie die Entwicklung im Themenfeld PV und Stromspeicher in den niachsten 10 Jahren
ein? Schreiben Sie uns an PV-Strategie@bmwk.bund.de.
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3.3 Mieterstrom und gemeinschaftliche
Gebaudeversorgung vereinfachen

a) Ausgangssituation

Strom aus PV-Anlagen kann auf unterschiedlichen
Wegen vermarktet oder selbst verbraucht werden.
Aus Klimaschutzperspektive ist der Vermarktungs-
weg zweitrangig, da sowohl bei der Volleinspei-
sung als auch beim teilweisen Vor-Ort-Verbrauch
Strom aus anderen Quellen ersetzt und die Photo-
voltaik insgesamt ausgebaut wird. Eingespeiste
Strommengen verdrangen zudem am Strommarkt
teurere fossile Kraftwerke aus der Merit Order.
Mieterstromkonzepte und der damit verbundene
Wunsch nach der eigenen Versorgung mit griitnem
Strom konnen aber wichtige Anreize fiir den wei-
teren Zubau von PV-Dachanlagen setzen und bie-
ten auch fiir Mietende ohne eigene Immobilie eine
Moglichkeit, an der Energiewende teilzuhaben.

Gleichwohl lasst sich feststellen, dass der geforderte
PV-Mieterstrom bisher einen deutlich geringeren
Beitrag zum Ausbau der Dach-Photovoltaik leis-
tet als erwartet. Das Mieterstrommodell wird bis-
lang vor allem in gréfieren Wohngebiuden ab ca.
15 Wohneinheiten genutzt. Anbieter der Mieter-
stromtarife sind oftmals bereits bestehende Strom-
versorger, die keine Schwierigkeiten z.B. mit dem
Erfillen der Lieferantenpflichten haben. Vermieter
ibernehmen wegen der verbleibenden Hiirden
kaum selbst die Mieterstromlieferung. Als Folge
wird Mieterstrom gerade in kleineren Mehrpartei-
engebduden kaum umgesetzt: Fiir professionelle
Akteure sind Projekte dieser Grofe nicht attraktiv
genug, fiir die eigenstindige Umsetzung durch den
Vermieter oder die Wohneigentiimergemeinschaft
sind die rechtlichen Hiirden zu hoch. Diese Hiirden
sollen abgebaut werden, um die Versorgung der
Mietenden mit PV-Strom vom ,eigenen Dach® brei-
ter zu ermoglichen.

Strategisches Zielbild: PV-Strom kann auf ver-
schiedene Art und Weise von Wohnungs- oder
Gebdudeeigentiimerinnen und -eigentiimern
sowie Mietenden ohne grofien Biirokratieauf-
wand vermarktet oder genutzt werden. Die
Motivation, auf Mehrfamilienhdusern PV-Anla-
gen zu errichten und zu betreiben, wird gestarkt,
mehr Mietende konnen direkt an der Energie-
wende teilhaben. Dadurch werden insgesamt
mehr PV-Dachanlagen zugebaut.

b) Umgesetzte MaRnahmen

Mit dem EEG 2023 wurde die Férderung von PV-
Mieterstrom bereits verbessert. Der Mieterstrom-
zuschlag kann nun auch fiir Anlagen grofier als
100 kW beansprucht werden. Zudem wurde die
EEG-Umlage, die auch auf die Mieterstrom-Liefe-
rungen zu zahlen war, gestrichen, wodurch die
wirtschaftliche Attraktivitit gestiegen ist. Der Mie-
terstromzuschlag blieb in seiner Hohe erhalten
und die Degression wurde ausgesetzt. Als zusatz-
liche Erleichterung wurde die Inanspruchnahme
der Mieterstrom-Forderung auch dann erméglicht,
wenn die Anlagenbetreiberin oder der Anlagenbe-
treiber nicht selbst die Verantwortung als Strom-
lieferant der Bewohnerinnen und Bewohner iiber-
nimmt, sondern dies einem Dritten Uberlasst.

c) Nachste Schritte und MaRnahmen

Um weitere Vereinfachungen und eine breitere
Nutzung von PV-Dachanlagen im Bereich Mieter-
strom zu ermoglichen, gibt es verschiedene Vor-
schliage, deren Umsetzung gepriift wird. Ziel ist es,
dass mehr Mietende an der Energiewende teilha-
ben kénnen. Die lokale Stromnutzung aufderhalb
des o6ffentlichen Netzes gibt es bisher in Deutsch-
land in Form des Eigenverbrauchs sowie in Form



der Direktbelieferung von Drittverbrauchern vor
Ort (,Mieterstrom®). Grundsitzlich erscheint es
sinnvoll, zum einen zu priifen, ob und wie das
bestehende Mieterstrommodell weiterentwickelt
werden kann. Gleichzeitig sollten aber auch neue
Nutzungs-, Vermarktungs- und Beteiligungs-
modelle in den Blick genommen werden und
gepriift werden, ob sich durch ein neues Modell das
genannte Ziel der Teilhabe von Mietenden mog-
lichst unbiirokratisch erreichen lasst.

Es liegen insbesondere folgende Vorschlige vor, die
starker in den Blick genommen und deren Umset-
zung geprift wird:

¢ Gemeinschaftliche Versorgung innerhalb eines
Gebaudes

¢ Entbirokratisierung und Weiterentwicklung des
bestehenden Mieterstrommodells

¢ Finanzielle Mieterbeteiligung (,,Stadtstrom®)

»Gemeinschaftliche Gebdudeversorgung®: Bei die-
sem Ansatz werden Strommengen aus einer Solar-
anlage hinter dem Netzverkniipfungspunkt antei-
lig den Bewohnern des Hauses zugerechnet, soweit
deren aktueller Verbrauch hoher ist als die Zurech-
nung. Umsetzungsbeispiel dafiir ist die ,,gemein-
schaftliche Erzeugungsanlage“ in Osterreich. Die
Stromerzeugung aus der PV-Anlage wird nach
vorab festzulegenden Verteilungsschliisseln den
Teilnehmern zugewiesen und von deren Netzbe-
zugsmengen abgezogen. Den Bewohnerinnen und
Bewohnern steht es frei, an dem Modell teilzuneh-
men. Die Reststrombelieferung soll iiber die wei-
terhin bestehenden Stromliefervertrige der Mie-
tenden erfolgen. In Abgrenzung zum bisherigen
Mieterstrom soll die Umsetzung fiir die Anlagenbe-
treiberin oder den Anlagenbetreiber deutlich ver-
einfacht werden. Die Betreiberin oder der Betreiber
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werden zumindest so gestellt, als wiirde die Strom-
erzeugung der PV-Anlage voll eingespeist. Das
Modell eignet sich besonders fiir PV-Anlagen auf
kleineren Mehrparteiengebauden.

Entbiirokratisierung und Weiterentwicklung des
bestehenden Mieterstrommodells: Gleichzeitig
sollte geprift werden, wie auch das bereits beste-
hende Mieterstrommodell weiterentwickelt und
im Sinne einer Entbiirokratisierung optimiert wer-
den kann. Beim etablierten Mieterstrommodell
kann beispielsweise die Vertragsgestaltung fir die
Anbieter von Mieterstromtarifen vereinfacht wer-
den. Dazu kdnnen zum Beispiel die von anderen
Lieferverhiltnissen abweichenden Vertragslaufzei-
ten entfallen. Dies spart Biirokratie beim Anbieter.
Zudem sollte Mieterstrom kiinftig auch in reinen
Gewerbegebiuden moglich sein; die Beschrankung
auf eine zumindest anteilige Wohnnutzung der
versorgten Gebdude kann entfallen.

Finanzielle Mieterbeteiligung: Der Ansatz lehnt
sich systematisch an die finanzielle Gemeinde-
beteiligung bei groffen Wind- und PV-Anlagen

an. Es handelt sich dabei um eine rein finanzielle
Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner
eines Gebdudes an den Ertragen der PV-Dachan-
lagen. Es wiirde also keine bilanzielle Nutzung des
vor Ort erzeugten Stroms ermoglicht. Die finan-
zielle Mieterbeteiligung wiirde zusétzlich zu den
Vergiitungszahlungen aus dem EEG-Konto finan-
ziert. Damit wird erreicht, dass Bewohnerinnen
und Bewohner unkompliziert von der Installation
einer PV-Anlage auf dem Gebaudedach finanziell
profitieren. Die PV-Anlage wird als Volleinspeise-
anlage betrieben. Dem Anlagenbetreibenden wird
der Mehraufwand erstattet, den er fiir die Auszah-
lung an die Bewohnerinnen und Bewohner hat.
Damit wiirde dieses Beteiligungsmodell gegeniiber
der reinen Volleinspeisung angereizt. Im Unter-
schied zum etablierten Mieterstrommodell miisste
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der Anlagenbetreiber keine weiteren energiewirt-
schaftlichen Verpflichtungen und ebenso wenig
die Abwicklung der Stromlieferverhiltnisse der
Bewohnerinnen und Bewohner tibernehmen. Es
entsteht kein hoher und kostentrachtiger Aufwand
fir die Messung, Abgrenzung und Abrechnung von
Strommengen ,hinter dem Netzverkntipfungs-
punkt” und es bestehen keine Lieferantenpflichten.

Daruber hinaus wollen wir in diesem Bereich
umsetzen:

Regelung fiir die Abrechnung von PV-Strom zur
Wirme-/Warmwasserbereitung im Rahmen der
Betriebskostenabrechnung: Perspektivisch wer-
den in immer mehr Mehrfamilienhdusern zentrale
Wirmepumpen fiir die Warme-/Warmwasserberei-
tungsstellung zum Einsatz kommen. Fiir Vermie-
tende stellt sich daher die Frage, wie der von der
PV-Dachanlage fiir diese Warmepumpe zur Verfii-
gung gestellte Strom in der Betriebskostenabrech-
nung abzubilden ist. Eine entsprechende Regelung
soll hier Rechtssicherheit schaffen.

3.4 Nutzung von Balkonkraftwerken
erleichtern

a) Ausgangssituation

Steckersolargerite - im Folgenden als ,Balkon-
kraftwerk“ oder Balkon-PV bezeichnet - bieten
eine sehr niedrigschwellige Moglichkeit, an der
Energiewende teilzuhaben. Diese Kleinstanlagen
ermoglichen es Mietern oder Wohnungseigentii-
mern, kostenglinstigen Solarstrom fiir den Eigen-
verbrauch zu produzieren. Im Verhiltnis zum Bei-
trag von Freiflichenanlagen oder Dachanlagen
wird ihr Anteil an der gesamten installierten PV-
Leistung aber gering bleiben.

Unter ,Steckersolargerdten® werden in Deutsch-
land gemif? den technischen Normen des Verban-
des der Elektrotechnik Elektronik Informations-
technik e.V. (VDE)/Forum Netztechnik/Netzbetrieb
im VDE (FNN) derzeit kleine PV-Anlagen bis maxi-
mal 600 Watt (W) Wechselrichterleistung verstan-
den. Nach Branchenangaben sind in Deutschland
mehr als 250.000 dieser Anlagen in Deutschland
mit einer Gesamtleistung von schitzungsweise

100 MW installiert. Davon sind rund 120.000 PV-
Kleinstanlagen (< 1 kW) im Marktstammdaten-
register registriert, d.h. ein Teil der Anlagen wird
ohne eine Registrierung angeschlossen. Spezielle
Vorschriften fiir den Anschluss von Steckersolar-
geriten sind in den technischen Normen der Netz-
betreiber definiert.

Mietende sowie Wohnungseigentiimerinnen und
-eigentiimer bendétigen in der Regel fiir den Betrieb
ihrer Steckersolargerite eine Genehmigung ihrer
Vermietenden bzw. der Wohnungseigentiimer-
gemeinschaft (WEG).

Strategisches Zielbild: Die Vorschriften fiir den
Anschluss von Balkon-PV werden deutlich ver-
einfacht. Die Anlagen kénnen einfach installiert,
aufgebaut und in Betrieb genommen werden.
Die Biirgerinnen und Biirger sollen die Anlagen
selbst anschlieffen und in Betrieb nehmen kén-
nen, ohne die Hilfe von Fachkraften. Der Auf-
wand fir die Meldung ist reduziert.

b) Umgesetzte MaRnahmen

Netzanschluss: Fiir Anlagen bis 600 W gilt ein ver-
einfachtes Verfahren, nach dem der Anlagenbe-
treiber die Anmeldung ohne die Unterschrift einer
Elektrofachkraft beim Netzbetreiber einreichen
und die Anlage ohne Fachkraft in Betrieb nehmen



kann. Die Anlage muss auch deswegen beim Netz-
betreiber angemeldet werden, weil dieser ggf. einen
Zahlerwechsel veranlassen muss.

Klarstellung zu Pénalen im Kontext der sog.
70-Prozent-Kappung: Weder bei bestehenden noch
bei neuen Steckersolargeriten fillt ein Ponale an,
wenn ihre Wirkleistungseinspeisung nicht auf

70 Prozent begrenzt wird. Die sog. 70-Prozent-Kap-
pung wurde fiir Neuanlagen generell abgeschafft
und wurde dariber hinaus fiir Bestandsanlagen bis
7 kW aufgehoben.

c) Nachste Schritte und MaRnahmen
Folgende Mafdnahmen wollen wir umsetzen:
¢ Meldepflichten vereinfachen oder streichen

e Schukostecker als ,,Energiesteckvorrichtung®
ebenfalls zulassen

e Aufnahme von Steckersolar in den Katalog
privilegierter Mafdnahmen im Wohnungseigen-
tumsgesetz (WEG) sowie im Biirgerlichen
Gesetzbuch (BGB)

e Schwelle von 600 W erhohen

® Rickwairtsdrehende Zahler vortibergehend
dulden, bis Zahler getauscht ist

Meldepflichten vereinfachen oder streichen: Der
Biirokratieaufwand soll fiir die Nutzerinnen und
Nutzer von Steckersolar so gering wie moglich
sein. Derzeit sind diese Anlagen sowohl im Markt-
stammdatenregister einzutragen als auch dem
Netzbetreiber zu melden. Diese ,Doppelmeldung”
wollen wir entschlacken.
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Schukostecker als ,,Energiesteckvorrichtung”
ebenfalls zulassen: Geregelt werden soll dies in der
Produktnorm DIN VDE V 0126-95. Die Entwurfs-
fassung enthilt im Anhang 1 eine ausfiihrliche
Diskussion des Brand- und Stromschlagrisikos bei
Steckersolargerdten mit Schukosteckern. Im Ergeb-
nis erscheint das Risiko gering, wenn der Schuko-
stecker mit einem Modulwechselrichter kombi-
niert ist, der tiber einen Netz- und Anlagenschutz
verfiigt. Das Stromschlagrisiko ist vergleichbar mit
anderen Haushaltsgerdten und das Brandrisiko
wurde bei Nutzung von Wandsteckdosen als gering
modelliert. Steckersolargerite diirfen grundsitz-
lich nicht in Mehrfachsteckdosen gesteckt werden,
dies konnte durch einen Hinweis am oder auf dem
Kabel geregelt werden. Das BMWK hat den Dialog
mit den Normungsstellen aufgenommen. Stellung-
nahmen oder Positionen wurden von BMWK,
Umweltbundesamt und BNetzA eingereicht.

Aufnahme von Steckersolargeriten in den Katalog
privilegierter Manahmen im WEG/BGB: Der
Betrieb eines Steckersolargeridtes muss durch
Wohnungseigentiimergemeinschaften oder den
Vermietenden genehmigt werden. Mit Aufnahme
in den Katalog privilegierter Maffnahmen hitten
Wohnungseigentiimerinnen und -eigentiimer und
Mietende einen Anspruch auf Zustimmung fiir den
Betrieb eines Steckersolargerétes.

Schwelle von 600 W erhdhen: Die EU-Verord-
nung ,,Requirements for Generators“ besagt, dass
Erzeugungsanlagen unterhalb von 800 W Wech-
selstromleistung keine Signifikanz haben, wobei
Mitgliedstaaten abweichende Regelungen treffen
konnen. In Deutschland sind 600 Voltampere (VA)
(entspricht 600 W) in einer technischen Norm
(VDE-AR-N 4105) als Obergrenze fiir die verein-
fachte Anmeldung definiert. Hinsichtlich der ver-
einfachten Anmeldung sowie auch fiir die Produkt-
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norm hat das BMWK den Normgeber (VDE/DKE/
FNN) gebeten, die Grenze auf 800 VA Wechsel-
stromleistung zu erhéhen.

Riickwirtsdrehende Zahler voriibergehend dulden:
Steckersolargeréte sollen tibergangsweise hinter
jedem vorhandenen Zihlertyp betrieben werden
durfen, einschliefRlich rickwartsdrehender Ferraris-
zdhler (Vorschlag VDE). Dies soll allerdings nur
solange geduldet werden, bis der Verteilnetzbetrei-
ber gepriift hat, ob ein neuer Zihler (im Regelfall
eine moderne Messeinrichtung mit Zweirichtungs-
zdhler) erforderlich ist und dieser ggf. installiert
wird. Ein dauerhafter Betrieb der Steckersolarge-
rate hinter rickwirtsdrehenden Zihlern sowie eine
Ausweitung auf andere, grofiere PV-Anlagen ist
nicht geplant und wire auch nicht sachgerecht. Es
soll lediglich ermoglicht werden, das Steckersolar-
gerit bereits vor dem ggf. notigen Zahlerwechsel
anschliefden zu konnen. Bereits mit dem Gesetz
zur Digitalisierung der Energiewende (GDEW) aus
2016 wurde festgelegt, dass bis 2032 alle Messstel-
len, auch solche, hinter denen Steckersolargerite
betrieben werden, zumindest mit einer modernen
Messeinrichtung auszustatten sind. Zielbild bleibt
der mit dem GNDEW zu beschleunigende Smart-
Meter-Rollout auf die fiir die Energiewende not-
wendige Geschwindigkeit.

3.5 Netzanschliisse beschleunigen
a) Ausgangssituation

Die fortschreitende Transformation des Energie-
versorgungssystems auf erneuerbare Energien zeigt
sich in den Verteilnetzen besonders deutlich: Der
Zubau erneuerbarer Energien fiihrt zu einer deut-
lichen Zunahme dezentraler Erzeugungsstruktu-

ren. Der Anschluss von EE-Anlagen erfolgt zu iiber
90 Prozent in den Verteilnetzen bei gleichzeitigem
Riickgang konventioneller Erzeugungskapazitaten
in den Ubertragungsnetzen. Eine hohe Dynamik
lasst sich auch auf der Verbrauchsseite beobachten:
Infolge der Sektorenkopplung kommt es zu einem
massiven Anstieg flexibler Lasten - vor allem mit
Blick auf Ladepunkte fiir E-Fahrzeuge und Warme-
pumpen im Gebdudebereich. Es findet ein regel-
rechter ,,PV-Boom*“ statt. In der Folge kommt es zu
einem sprunghaften Anstieg von Netzanschluss-
begehren an das Niederspannungsnetz. Der hohen
Anzahl neu anzuschliefender EE-Anlagen stehen
begrenzte personelle Ressourcen bei den Netzbe-
treibern und Installateuren gegeniiber. Dies fiihrt
zu Verzogerungen beim Netzanschluss und unter-
streicht die Bedeutung standardisierter, digitaler
Prozesse.

Beim Anschluss von grofReren Anlagen kommen
weitere Hemmnisse zum Tragen. Verzdgerte Inbe-
triebnahmen infolge der ab 135 kW installierter
Leistung notwendigen Anlagenzertifizierung sind
hier eine wesentliche Hiirde.

Strategisches Zielbild: Das Verfahren fiir den
Netzanschluss ist unter Ausnutzung der zur
Verfiigung stehenden Fachkréfte fiir alle Betei-
ligten beschleunigt, ohne dass es zu Abstrichen
bei der Netzsicherheit und Bilanzierung kommt.
Um trotz des sprunghaft gestiegenen Antrags-
aufkommens eine ziigige Bearbeitung der
Anschlussbegehren sicherzustellen, sind mas-
sentaugliche Verfahren etabliert. Die dazu erfor-
derliche flichendeckende Standardisierung
und Digitalisierung von Prozessen ist erfolgt.
Verbindliche Fristen fiir den Netzanschluss
beschleunigen das Verfahren weiter.



b) Umgesetzte MaRnahmen

Im Rahmen des ,,Osterpakets“ und des Gesetz-
gebungsverfahrens zum Energiesicherungsgesetz
wurden umfassende Anpassungen im Energierecht
beschlossen, um die genannten Herausforderungen
zu adressieren:

Im Bereich Netzausbau:

Vorausschauende Netzplanung: Der Rechtsrahmen
fir die Verteilnetzplanung (§ 14d EnWG) wurde
im Sinne eines stirker vorausschauenden Netz-
ausbaus grundlegend weiterentwickelt. Ziel dieser
Neuregelung ist eine bedarfsgerechte Dimensionie-
rung der Netzkapazitdt unter Beriicksichtigung des
erwarteten EE-Zubaus sowie sektoriibergreifender
Entwicklungen. Dadurch kann kapazititsbeding-
ten Verzogerungen beim Netzanschluss mittel- bis
langfristig ursachlich begegnet werden.

Netzausbau im “Gberragenden 6ffentlichen Inte-
resse“: Zur Beschleunigung von behoérdlichen
Genehmigungsverfahren (Planfeststellung) wurde
im ,Osterpaket” auch auf Verteilnetzebene ein
gesetzlicher Abwagungsvorrang fiir die Hochspan-
nungsebene (110 Kilovolt) eingefiihrt. Demnach
liegen die Errichtung und der Betrieb dieser Netze
im Uiberragenden o6ffentlichen Interesse und die-
nen der offentlichen Sicherheit. Im Rahmen des
jiingst beschlossenen ROG-Anderungsgesetzes
wurde dies fir Verteilnetze im Aufienbereich auch
auf Spannungsebenen unterhalb der Hochspan-
nung ausgeweitet.

Im Bereich Netzanschluss:

Vereinfachter Netzanschluss bei kleineren Anlagen:
Bereits seit dem Jahr 2021 gilt ein vereinfachtes
Anschlussverfahren fiir kleine PV-Anlagen bis
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10,8 kW installierter Leistung. Diese diirfen ange-
schlossen werden, wenn der zustidndige Netzbe-
treiber den Zeitplan zur Bearbeitung des Netzan-
schlussbegehrens nicht innerhalb eines Monats
ubermittelt.

Anwesenheitspflicht des Netzbetreibers gelockert:
Die Anwesenheit des Netzbetreibers ist beim
Anschluss von Anlagen bis 30 kW installierter Leis-
tung nur noch in begriindeten Fillen notwendig.

Standardisierung und Digitalisierung des Netzan-
schlussverfahrens: Durch gesetzliche Vorgaben zur
Standardisierung und Digitalisierung soll der Netz-
anschluss von EE-Anlagen bis 30 kW installierter
Leistung am vorhandenen Netzverkniipfungspunkt
des Grundstiicks ab 2025 erheblich vereinfacht und
beschleunigt werden. Bereits seit diesem Jahr ist
der Einstieg in den digitalen Anmeldeprozess iiber
eine gemeinsame Internetplattform der Verteil-
netzbetreiber moglich.

Anlagenzertifikat unter Auflage: Durch die Ein-
fihrung des Anlagenzertifikats ,unter Auflage“im
Sommer 2022 wurde der Zertifizierungsstau fir
Anlagen ab 135 bis 950 kW installierter Leistung
adressiert. Die Anlagen konnten ,vorlaufig“ an das
Netz angeschlossen werden; der Grof3teil der Nach-
weise kann nachgereicht werden.

c) Nachste Schritte und MaRnahmen

Des Weiteren soll der Netzanschlussprozess durch
folgende Mafnahmen beschleunigt werden:

e Duldungspflicht fiir Anschlussleitungen von
Freiflichenanlagen

e Frist fur Zahleraustausch verkiirzen
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* Anlagenzertifizierung (Bereich 135-950 kW)
weiter beschleunigen und vereinfachen; dafiir
u.a. Datenbank fiir Einheitenzertifikate schaffen

e Netzanschluss durch vereinfachtes Verfahren
fir kleine Anlagen und Fristen beschleunigen

e Vereinfachte Anmeldung von kleinen Anlagen
im Marktstammdatenregister oder beim Netz-
betreiber

Daneben soll die gegenseitige Anerkennung von In-
stallateuren durch alle Netzbetreiber sichergestellt
werden. Die technischen Anschlussbedingungen
(TAB) sollen vereinheitlicht sowie spezifische An-
forderungen der Netzbetreiber tiberprift werden.

PV-Freiflichenanlagen:

Duldungspflicht fiir Anschlussleitungen: Beim
Netzanschluss insbesondere von Freiflachenanla-
gen kommt es bei der Kabelquerung von Grund-
stlicken Dritter durch Rechtsstreitigkeiten oder
schwierige Verhandlungen zu Verzégerungen. Wir
wollen daher eine Regelung fiir eine Duldungs-
pflicht fiir die Anschlussleitungen fiir Erneuerbare-
Energie-Anlagen schaffen, die die Verlegung und
den Betrieb von Anschlussleitungen fiir Erneu-
erbare-Energie-Anlagen gegen Entschddigung
ermoglicht, wie sie auch beim Stromnetz- oder
Breitbandausbau tiiblich ist. Ziel der Regelung ist es,
den Anschluss von Erneuerbare-Energie-Anlagen
an das Netz zu beschleunigen. Die Regelung soll
nicht auf PV-Freiflichenanlagen beschrankt sein.

Dachanlagen:

Frist fiir Zdhleraustausch verkiirzen: Aufgrund der
hohen Nachfrage verzogert sich der Zahleraus-
tausch oft. Im Gesetzesentwurf eines Gesetzes zum
Neustart der Digitalisierung der Energiewende

(GNDEW) der Koalitionsfraktionen ist vorgesehen,
dass der Ziahleraustausch auf eine moderne Mess-
einrichtung binnen eines Monats erfolgen soll.
Wird diese Frist vom Messstellenbetreiber nicht
eingehalten, soll die Kundin oder der Kunde den
Zéhler selbst beschaffen und einbauen lassen kon-
nen (Selbstvornahme). Das Gesetzgebungsverfah-
ren soll im 1. Halbjahr 2023 abgeschlossen werden.

Anlagenzertifizierung (135-950 kW) weiter
beschleunigen, ggf. vereinfachen; Datenbank fiir
Einheitenzertifikate schaffen: Bereits heute miis-
sen Anlagen Systemdienstleistungen erbringen
(bspw. dynamische Blindleistungsbereitstellung,
Netzfehler durchfahren und Regelbarkeit durch
Netzbetreiber bei Netzengpéssen). Die dafiir not-
wendigen Anforderungen an die Anlagen werden
im Rahmen der technischen Selbstverwaltung im
Forum Netztechnik/Netzbetrieb (FNN) des VDE
gemeinsam von Herstellern, Netzbetreibern, Anla-
genbetreibenden und wissenschaftlichen Einrich-
tungen festgelegt. Diese technischen Eigenschaf-
ten sind bei Anlagen ab einem Schwellenwert von
135 kW durch ein Anlagenzertifikat nachzuweisen
(vergleichbar ,TUV* bei Autos). Im ersten Halbjahr
2022 war es zu Verzdgerungen bei den Zertifizie-
rungsverfahren gekommen. Daraufhin hatte das
BMWK im Sommer 2022 zunichst das ,,Anlagen-
zertifikat unter Auflage“ eingefiihrt. Gleichzeitig
hatte das BMWK den Branchendialog ,,Beschleuni-
gung von Netzanschliissen“ ins Leben gerufen. In
dessen Rahmen werden weitere Moglichkeiten zur
Beschleunigung und Vereinfachung des Verfahrens
geprift und konkrete Mafnahmen zur Beschleu-
nigung auf den Weg gebracht. Dazu zéhlt z.B. eine
zentrale Datenbank fir Einheitenzertifikate und
weitere Informationen, die derzeit bei der Forder-
gesellschaft Windenergie und andere Dezentrale
Energien (FGW e.V.) aufgebaut wird. So ist eine
effiziente Sammlung der Informationen und Nut-
zung durch die Branche leicht umzusetzen. Der




Branchendialog bildet dabei die Klammer um die
zahlreichen Einzelprozesse.

Netzanschluss durch vereinfachtes Verfahren fur
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Handwerksressourcen besser nutzen:

Sicherstellung der gegenseitigen Anerkennung
durch alle Netzbetreiber: Die zwischen dem Zent-

kleine Anlagen und Fristen beschleunigen: Wir
wollen eine Moglichkeit schaffen, dass Anlagen bis
30 kW installierter Leistung unter Einhaltung der
fir die Ausfiihrung eines Netzanschlusses maf3geb-
lichen Regelungen kurzfristig an das Netz ange-
schlossen werden konnen, wenn sich der Netzbe-
treiber innerhalb eines Monats nach Stellung des
Netzanschlussbegehrens nicht zurtickmeldet.

Weitere Schritte werden unter dem Dach des
Branchendialogs ,,Beschleunigung von Netz-
anschliissen” ausgearbeitet.

Vereinfachte Anmeldung von kleinen Anlagen im

Marktstammadatenregister oder beim Netzbetreiber:

Die Eintragung von kleinen Dachanlagen in das
Marktstammdatenregister sowie die Anmeldung
beim Netzbetreiber werden als zu aufwandig kriti-
siert. Das Anmeldeverfahren soll deutlich verein-
facht werden.

Exkurs Systemintegration

ralverband der Deutschen Elektro- und Informa-
tionstechnischen Handwerke und dem Bundes-
verband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V.
vereinbarten Richtlinien sehen auf Basis von § 13
Absatz 2 Satz 4 der Niederspannungsanschlussver-
ordnung vor, dass eine Eintragung in einem Ins-
tallateurverzeichnis eines Netzbetreibers ausreicht,
um bundesweit titig zu sein. Entscheidend ist nun,
den bestehenden Eintragungen mehr Geltung

zu verleihen, wo das noch nicht praktiziert wird.
Damit soll erreicht werden, dass Anlagenbetreiben-
den eine grofdere Auswahl an Elektrofachkriaften
zur Verfligung steht und im Bedarfsfall auch Fach-
krafte aufierhalb des Einzugsbereichs eines Netz-
betreibers angesprochen werden konnen. Neben
voraussichtlichen rechtlichen Anpassungen sind
sonstige Anforderungen gemeinsam mit der Bran-
che auszuarbeiten.

Fir das weitere Gelingen der Energiewende auf dem Weg zu einem klimaneutralen Stromsystem ist
neben dem zligigen Ausbau erneuerbarer Energien und der Stromnetze ein stabiler Netzbetrieb essen-
ziell. Im Zuge der Umsetzung der Energiewende kommt es zu grundlegenden Anderungen der Struk-
tur des Stromsystems. Angesichts des geplanten Ausbaus erneuerbarer Energien in der Stromversor-
gung sind massentaugliche, schnelle und effiziente Netzanschlussprozesse notwendig. Da zukiinftig
erneuerbare Energien die tragende Saule der Energieversorgung sein werden, miissen sie auch einen
wesentlichen Beitrag zur Systemstabilitat leisten. Ziel ist ein sicherer und robuster Systembetrieb mit
100 Prozent erneuerbarer Energie. Hierfiir entwickelt das BMWK mit breiter Branchenbeteiligung eine
»~Roadmap Systemstabilitat“ mit einem Fahrplan zur Erreichung dieses Ziels und wird die Umsetzung der

erforderlichen MaBRnahmen eng begleiten.
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Standardisierung von Netzanschliissen:

Technische Anschlussbedingungen (TAB) verein-
heitlichen: Die technischen Anschlussbedingun-
gen der ca. 870 Verteilnetzbetreiber in Deutsch-
land weichen teilweise voneinander ab und sollten
stiarker vereinheitlicht werden. Dabei handelt es
sich um ein komplexes und langerfristiges Vorha-
ben, das u.a. unter dem Dach des Branchendialogs
»Beschleunigung von Netzanschliissen® vorange-
trieben wird.

Technische Anforderungen der Netzbetreiber iiber-
prifen: Netzbetreiber fordern z.B. bestimmte Pro-
duktmarken oder Gerdtetypen, obwohl vergleich-
bare Produkte vorliegen. Die BNetzA wird diese
Anforderungen bei Beschwerden weiterhin auf
Missbrauchlichkeit tiberpriifen.

3.6 Akzeptanz starken
a) Ausgangssituation

Der umfassende Transformationsprozess hin zur
Dekarbonisierung des Energiesystems erfordert
auch die gesamtgesellschaftliche Zustimmung

und Unterstiitzung. Aus diesem Grund wurde der
Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger am Trans-
formationsprozess im Koalitionsvertrag besondere
Bedeutung beigemessen. Ein hoher Grad an Akzep-
tanz ist auch deswegen so wichtig, da dieser zu
weniger Konflikten und gegebenenfalls zu weiteren
verfligbaren Flachen fiihrt.

Strategisches Zielbild: Die Akzeptanz ist bei
PV-Anlagen durch die grofle Anzahl an Akteu-
ren und Projekten sowie die gute Integrations-
moglichkeit in Gebdaude und Landschaft grund-
satzlich hoch. Es gilt, diese hohe Akzeptanz zu
erhalten und zu stirken.

b) Umgesetzte MaRnahmen

Im Rahmen des EEG wurden wichtige Mafdnah-
men flir mehr Akzeptanz und Biirgerbeteiligung
umgesetzt. So wurde die finanzielle Beteiligung
der Kommunen ausgeweitet, sodass sowohl Neu-
anlagen als auch Bestandsanlagen davon Gebrauch
machen kénnen. Dariiber hinaus wurden die Biir-
gerenergiegesellschaften gestirkt. Biirgerenergie-
gesellschaften mit PV-Anlagen mit einer Anlagen-
leistung bis 6 MW miissen zukiinftig nicht an einer
Ausschreibung teilnehmen. Die neue Regelung soll
ab dem Jahr 2024 durch die BNetzA fortlaufend
Uberpriift werden.

c) Nachste Schritte und MaRnahmen

¢ Erweiterung der Fachagentur Wind an Land um
das Thema Photovoltaik

e Forderprogramm ,Biirgerenergiegesellschaften®
auf Photovoltaik ausdehnen

e Biirokratie und Hemmnisse fiir Biirgerenergie
abbauen

Erweiterung der Fachagentur Wind an Land, um
das Thema Photovoltaik konstruktiv zu begleiten:
Die Fachagentur zeichnet sich durch sehr gute
Informationsbereitstellung im Bereich Wind-
energie an Land aus. Die Fachagentur hat den
Entschluss gefasst, ihre Kompetenz zukiinftig
auszuweiten und auch im Bereich Photovoltaik
zu arbeiten. Der Fokus der Tatigkeit soll dabei
zundchst auf Freiflichenanlagen und deren Pla-
nungs- und Genehmigungsprozessen liegen, da
hier die grofiten Synergien zu Wind an Land zu
erwarten sind. Das BMWK begriifdt die geplante
Erweiterung der Fachagentur sehr und wird diese
konstruktiv begleiten.




Biirgerenergieprogramm auf Photovoltaik aus-
dehnen: Das Férderprogramm ,Blirgerenergiege-
sellschaften® bei Windenergie an Land (Start Januar
2023) soll dazu beitragen, den Anteil von Biirger-
energiegesellschaften an der Planung, Genehmi-
gung und Errichtung von Windenergieanlagen an
Land zu erhohen. Perspektivisch ist geplant, dieses
Forderprogramm auch auf Biirgerenergiegesell-
schaften bei Photovoltaik auszuweiten.

Biirokratie und Hemmnisse fiir Blirgerenergie
abbauen: Es wird gepriift, ob Nachweispflichten
und Fristen fiir Biirgerenergiegesellschaften wei-
ter vereinfacht werden konnen. Zudem sollen
PV-Biirgerenergieanlagen auf allen Flichen der
PV-Flichenkulisse des EEG 2023 moglich sein.

3.7 Wirksame Verzahnung von Energie-
und Steuerrecht sicherstellen

a) Ausgangssituation

Das BWMK hat einen Praxis-Check zur Errichtung
und zum Betrieb von PV-Anlagen, Stakeholder-
Workshops sowie verschiedene Expertengespra-
che durchgefiihrt. Dabei wurde eine Vielzahl von
Hemmnissen identifiziert, die einem beschleunig-
ten Ausbau und der Ausschopfung von Flichen-
potenzialen entgegenstehen. Neben energierechtli-
chen Vorgaben ist es vor allem das Zusammenspiel
mit Regelungen aus dem Steuerbereich, die den
Ausbau hemmen. Ein wirksamer Schub fiir den
PV-Ausbau kann jedoch nur gelingen, wenn die
bestehenden Hemmnisse ganzheitlich, d.h. ressort-
tbergreifend abgebaut werden.

Strategisches Zielbild: Vorgaben aus anderen
Rechtsbereichen, insbesondere aus dem Steuer-
recht, unterstiitzen den beschleunigten PV-Aus-
bau.
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b) Umgesetzte MaRnahmen

Das Bundesministerium der Finanzen hat im
Rahmen des Jahressteuergesetzes 2022 bereits
erste Erleichterungen fiir PV-Aufdach-Anlagen
umgesetzt:

¢ PV-Anlagen auf Einfamilienhdusern und
Gewerbeimmobilien (bis 30 kWp) sowie auf
sonstigen Gebduden (bis 15 kWp je Wohnung
oder Geschiftseinheit) werden riickwirkend
zum 01.01.2022 von der Einkommensteuer
befreit - aufwandige Steuererklarungen ent-
fallen.

e Die Gewerbesteuerbefreiung des § 3 Nr. 32
GewStG wurde entsprechend auf PV-Anlagen
mit max. 30 kW erhoht.

e Zusatzlich wird die Umsatzsteuer fir die Liefe-
rung und Installation von PV-Anlagen auf oder
in der Nihe von Wohnungen sowie 6ffentlichen
und anderen Gebduden, die fiir dem Gemein-
wohl dienende Tatigkeiten genutzt werden, auf
null Prozent gesenkt.

¢ Die Beratungsbefugnis fiir Lohnsteuerhilfever-
eine wurde auf die Betreiber ,kleiner PV-Anla-
gen“ ausgeweitet.

c) Nachste Schritte und MaRnahmen

Das BMWK wird sich innerhalb der Bundesregie-
rung flr weitere steuerrechtliche Vereinfachungen
einsetzen, um den PV-Ausbau zu beschleunigen.
Dabei werden insbesondere folgende Mafnahmen
angestrebt:

e Verlust der Gemeinniitzigkeit von Korperschaf-
ten bei Stromerzeugung aus PV ausschliefien
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e Pflicht zur Umsatzsteuer-Jahreserklarung fir
PV-Kleinunternehmen aufheben

® Gewerbesteuerliche Infizierung der Vermietungs-
einkiinfte durch Lieferung von Strom verhindern

¢ Ungleichbehandlung bei der stromsteuerrechtli-
chen Anlagen-Verklammerung auflosen

e Zuordnung von Freiflichen mit PV-Anlagen
zum land- und forstwirtschaftlichen Vermégen
ermoglichen

¢ Anlagenbetreiber ohne zu versteuernde Strom-
mengen von Anmelde-, Anzeige- und Melde-
pflichten befreien

e Wohn-Riester auf PV-Installation, Warme-
pumpen-Einsatz sowie energetische Sanierung
ausweiten

3.8 Lieferketten sichern und
wettbewerbsfihige, europaische
Produktion anreizen

a) Ausgangssituation

Der Ausbau erneuerbarer Energien kann ausge-
bremst werden, wenn es zu Engpéssen bei der Ver-
fagbarkeit von Energiewendetechnologien/-kom-
ponenten wie u.a. PV-Modulen kommt. Heute gibt
es in Europa keine integrierte PV-Fertigung, die ein
international bedeutendes Volumen erreicht. Ent-
lang der gesamten Wertschopfungsstufen - von
Polysilizium tiber Ingot/Wafern und Zellen bis zu
Modulen - gibt es europaweit nur sehr begrenzte
Kapazititen. Im Ergebnis importieren Deutsch-
land und Europa den tiberwiegenden Teil der ins-
tallierten PV-Produkte, vor allem aus China. Kurz-
fristig, aber auch mit Blick auf die deutschen und

europdischen Ausbauziele bis 2030 werden daher
importierte Produkte weiterhin eine wichtige Rolle
spielen.

Im Jahr 2022 litt die PV-Branche unter beschrank-
ten Verfiigbarkeiten sowohl bei importierten PV-
Modulen als auch bei Wechselrichtern. Die Eng-
passe beim Import, aber auch bei der hiesigen
Fertigung von Wechselrichtern sowie Modulen
sind auf eine Kombination aus Logistikproblemen,
stark gestiegener Nachfrage und international feh-
lenden Kapazititen bei Vorprodukten (insb. Leis-
tungshalbleitern) zurtickzufiihren. Fir das Jahr
2023 wird mit einer Entspannung der Situation
gerechnet.

Strategisches Zielbild: Fertigung von PV-Modu-
len, Wechselrichtern und weiteren Komponen-
ten sowie das dazugehorige Intellectual Pro-
perty sind in Deutschland und Europa wieder
aufgebaut. Eine Vielzahl an Unternehmen aller
Groflenordnungen exportiert innovative Tech-
nologien und tragt damit zu der globalen Ener-
giewende bei. Gleichzeitig ist die PV-Industrie
international wettbewerbsfiahig, insbesondere
durch ein level playing field zwischen den ver-
schiedenen Investitionsraumen. Der Ausbau
der Photovoltaik tragt kosteneffizient zur Errei-
chung der Ausbauziele bei.

b) Umgesetzte MaRnahmen

Das BMWK hat auf nationaler Ebene in der zwei-
ten Jahreshilfte 2022 den Stakeholder-Dialog zu
industriellen Produktionskapazititen fiir die Ener-
giewende (StiPE) gestartet. Dabei haben wir die
gesamten deutschen Wertschopfungsketten der
Branchen Photovoltaik, Wind und Stromnetze
beteiligt, wozu gerade auch kleine und mittlere
Unternehmen gehoren.



Das BMWK treibt aufierdem die Einrichtung einer
europaischen Plattform fiir Transformationstech-
nologien zum Aufbau von Industriekapazititen

in Europa voran. Deutschland und Europa verfii-
gen derzeit nicht tiber ausreichende industrielle
Produktionskapazititen, um die steigende Nach-
frage nach Transformationstechnologien maf3geb-
lich auch aus heimischer Produktion zu decken.
Der (Wieder-)Aufbau industrieller Produktion im
Bereich Transformationstechnologien und die
Ansiedelung internationaler Unternehmen soll
Know-how, Souveranitiat und Wettbewerbsfahig-
keit sichern, ermoglicht eine schnellere Energie-
wende, fiihrt wegen europiischer Skalen- und
Spezialisierungsvorteile zu qualitativ hochwertiger
Wertschopfung in der EU und schafft bzw. sichert
Arbeitsplitze in der europdischen Industrie.

c) Nachste Schritte und MaRnahmen

Das BMWK hat, unterstitzt von der Deutschen
Energieagentur (dena), gemeinsam mit den Stake-
holdern die Hemmnisse fiir einen Produktions-
hochlauf in den genannten Branchen analysiert
und konkrete Mafnahmen erarbeitet, mit denen
der Produktionshochlauf beschleunigt werden
konnte. In einem nédchsten Schritt wird das BMWK
umzusetzende Mafdnahmen festlegen, dies mit den
Stakeholdern diskutieren und danach méglichst
schnell die Umsetzung angehen.

Gleichzeitig wollen wir mit der europdischen Platt-
form fiir Transformationstechnologien helfen, die
industriellen Produktionskapazititen auch der EU
in finf strategisch wichtigen Technologiebereichen
auszubauen und entsprechend zu férdern: Wind-
kraft, Photovoltaik, Elektrolyseure, Stromnetze
und Warmepumpen. Hierzu werden wir in dieser
Plattform einen strategischen Aktionsplan mit
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konkreten Anforderungen an Produktion, Handel
und Einsatz von Transformationstechnologien ent-
wickeln.

3.9 Fachkrafte sichern
a) Ausgangssituation

Um die Ziele zum Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien zu erreichen, sind nicht nur Férderung oder
der rechtliche Rahmen entscheidend, sondern es
muss auch die Zahl der eingesetzten Fachkrifte in
den verschiedenen Tatigkeitsfeldern der erneuer-
baren Energien stark steigen. Laut einer Studie des
Kompetenzzentrums Fachkriftesicherung (KoFa,
»Energie aus Wind und Sonne*“ 3/2022) betragt

die Fachkrifteliicke in den Berufen, die fur die
Wind- und Solarenergie relevant sind, bereits heute
mehr als 200.000 Personen im Jahresdurchschnitt
2021/2022. Es konnen viele offene Stellen nicht
mehr besetzt werden. Dieser Fachkraftemangel
konnte sich verstiarken, da die Zubauziele fur EE
noch aufwachsen, bei PV von derzeit rund 7 GW
pro Jahr auf 22 GW pro Jahr im Jahr 2026. Einige
Akteure der Branche versuchen den Fachkrifte-
mangel mit Schnelleinweisungen/Kurzschulungen
zu 16sen, wahrend das Handwerk und die Gewerk-
schaften dem eher kritisch gegeniiberstehen. Auch
die Bundesregierung verfolgt das Ziel, moglichst
alle jungen Menschen zu einem Berufsabschluss zu
fihren.

Strategisches Zielbild: Die Zahl der Fachkrifte
zur Herstellung, Planung, Installation und War-
tung von PV-Anlagen steigt. Ausbildungsange-
bote und Fortbildungen wachsen auf und das
Fachkrifteangebot wichst im Einklang mit dem
deutschen PV-Markt.
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b) Fachkréftestrategie

Die Bundesregierung hat am 12.10.2022 unter Lei-
tung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozi-
ales die Fachkriftestrategie der Bundesregierung
vorgestellt. Ziel ist es, mit verschiedenen Mafinah-
men und Gesetzen die Anstrengungen der Unter-
nehmen und Betriebe zur Gewinnung und Siche-
rung von Fachkriften auch in unsicheren Zeiten zu
unterstiitzen. Dabei sind fiir die Bundesregierung
finf Handlungsfelder zentral:

Zeitgeméifie Ausbildung
® Gezielte Weiterbildung

e Arbeitspotenziale wirksamer heben und
Erwerbsbeteiligung erhéhen

e Verbesserung der Arbeitsqualitit und Wandel
der Arbeitskultur

¢ Einwanderung modernisieren und Abwande-
rung reduzieren

c) Nachste Schritte und aktuelle MaRnahmen zur
Umsetzung

Das BMWK wird im Rahmen der Umsetzung der
Fachkriftestrategie und dariiber hinaus verschie-
dene Initiativen ergreifen, um in- und auslidndische
Fachkrifte fir die Transformation zu gewinnen.
Die entsprechenden Mafdnahmen sind im Aktions-
plan Mittelstand, Klimaschutz und Transformation
des BMWK detaillierter dargestellt.

Starkung der Aus- und Weiterbildung: Zur Stirkung
der Aus- und Weiterbildung sorgt das BMWK in
Abstimmung mit den Sozialpartnern, dem Bundes-

ministerium fiir Bildung und Forschung und den
fiir den berufsschulischen Teil der dualen Ausbil-
dung zustindigen Landern dafiir, dass die Ausbil-
dungsordnungen fortlaufend auf einen modernen
Stand gebracht werden. Anker fiir die Vermitt-
lung von Qualifikationen erforderlicher Fertig-
keiten, Kenntnisse und Fihigkeiten in Bezug auf
PV-Anlagen finden sich u.a. in der Klempneraus-
bildungsverordnung, der Dachdeckerausbildungs-
verordnung sowie in den im Jahr 2021 novellier-
ten Ausbildungsordnungen fir die handwerklichen
und industriellen Elektroberufe. Zusitzlich for-
dert das BMWK Lehrginge der Uberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisung im Handwerk (ULU). Diese
erginzen und vertiefen die betrieblichen Aus-
bildungsinhalte bspw. fiir Elektronikerinnen und
Elektroniker, Elektronikerinnen und Elektroniker
fir Gebaudesystemintegration sowie Dachdecke-
rinnen und Dachdecker. Somit erfolgt vor allem
eine Anpassung der beruflichen Kompetenzen an
den neuesten Stand der technischen Entwicklung.
Des Weiteren soll die Entwicklung tiberbetriebli-
cher Berufsbildungsstitten zu technologieorien-
tierten Kompetenzzentren gefordert werden. Eine
im Jahr 2022 gestartete bundesweite Imagekam-
pagne legt zudem einen Schwerpunkt auf Klima-
berufe sowie die Moglichkeiten der dualen Ausbil-
dung.

Aufierdem setzen sich unter Federfiihrung des
BMWK im Rahmen der Allianz fiir Aus- und Wei-
terbildung Vertreterinnen und Vertreter aus Poli-
tik, Wirtschaft und Gewerkschaften dafir ein, die
Attraktivitit und die Qualitit der dualen Ausbil-
dung zu stirken, Matchingprobleme zu 16sen und
vor allem junge Menschen fiir die duale Ausbil-
dung zu gewinnen. Dabei nehmen sie auch Ausbil-
dungen in fiir die Energiewende relevanten Beru-
fen in den Blick.



Spezifische Mafnahmen und Programme:

e Mit Blick auf die Braunkohleregionen sollen im
Rahmen des Forderprogramms ,, Ausbildungs-
cluster 4.0 in den Braunkohleregionen® Fach-
krafte fir zukunftsrelevante Transformations-
themen in den Bereichen Digitalisierung und
Nachhaltigkeit in branchenspezifischen Zusam-
menschliissen von Unternehmen ausgebildet
werden.

¢ Im Rahmen des Férderprogramms , Passgenaue
Besetzung® sollen Beraterinnen und Berater
gezielt zu Berufsfeldern mit Transformations-
bezug geschult werden, um Unternehmen und
Bewerberinnen und Bewerber mit Informatio-
nen und beim Matching zu unterstiitzen.

e Ein,Netzwerk von Klimaprofis“ wird insbeson-
dere den Mittelstand gezielt zu Klima- und Res-
sourcenschutz sowie Energieeffizienz beraten
und bei der Umsetzung von Mafinahmen unter-
stitzen.

Gewinnung von ausldndischen Fachkriften: Das
BMWK setzt sich - insbesondere auch mit Blick auf
die Transformation - fiir eine Steigerung und Ent-
biirokratisierung der Fachkrifteeinwanderung ein.
Die rechtlichen Hiirden sollten gesenkt, Verwal-
tungsverfahren vereinfacht und beschleunigt sowie
auslandische Fachkrifte verstirkt angeworben
werden. In diesem Sinne hat die Bundesregierung
am 30.11.2022 umfassende Eckpunkte zur Fach-
krafteeinwanderung aus Drittstaaten beschlossen.
Diese sehen zum einen eine Reform des Einwan-
derungsrechts vor (Kabinettbeschluss im ersten
Quartal 2023 angestrebt), mit u.a. neuen Einwande-
rungsmoglichkeiten ohne vorherige formale Aner-
kennung der auslandischen Qualifikation und der
Einfiihrung einer neuen punktebasierten Chancen-
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karte zur Jobsuche. Zum anderen beinhalten sie
nicht-gesetzliche Mafinahmen, um Visaverfahren
zu beschleunigen, das Standortmarketing zu inten-
sivieren und um ausldndische Fachkrifte zu quali-
fizieren und integrieren.

3.10 Technologieentwicklung
voranbringen

a) Ausgangssituation

Innovationen in der PV haben auch aktuell noch
oft ihren Ursprung in Europa und insbesondere in
Deutschland. Die heute tiberwiegend hergestellte
Passivated Emitter and Rear Contact-Technologie
(PERC) wurde in den Instituten in Europa und insb.
in Deutschland in den Jahren 2000-2010 industrie-
reif gemacht und an die industriellen Zellhersteller
transferiert. Zwischenzeitlich basieren mehr als

80 Prozent der weltweiten Neuinstallationen auf
PERC-Technologie.

Als néchste Evolutionsstufe in Richtung hoherer
Wirkungsgrade wird die Tunnel Oxide Passivated
Contact-Technologie (TOPCon) von vielen der
groflen Solarzellenhersteller jetzt im Produktions-
mafdstab eingefiihrt. Die Grundlagen wurden am
Fraunhofer ISE mit entsprechenden Wirkungs-
gradrekorden entwickelt und mit dhnlichen Ent-
wicklungen und weiteren Rekorden beim ISFH
bestatigt. Fraunhofer ISE unterstiitzt neue TOP-
Con-Fertigungsaktivititen u.a. in Spanien, Oster-
reich, Polen und auch Deutschland.

Die besonders nachhaltige, urspriinglich aus
Japan stammende Hetero-Junction-Technologie
wurde von Meyer Burger als Anlagenhersteller in
Deutschland und der Schweiz mit Unterstiitzung
der Forschungsinstitute wesentlich weiterentwi-
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ckelt und wird seit 2021 in der Fertigung in Thal-
heim und im Modulbau in Freiberg umgesetzt.

Als néachste Generationsstufe wird die Einfiihrung
der Mehrfachsolarzellen (Tandem) erwartet. Hier
wurden viele der Wirkungsgrad-Weltrekorde in
den Instituts-Laboren von Fraunhofer ISE und
zuletzt auch HZB sowie Oxford-PV erzeugt. Neben
der Forschung an Silizium-basierten Technologien
findet auch weiterhin Entwicklungsarbeit an ande-
ren Technologien, wie z.B. der organischen Photo-
voltaik, in Deutschland statt.

Strategisches Zielbild: Fiir die weitere Ent-
wicklung der Photovoltaik sind Forschung und
Entwicklung entscheidend. Deutschlands For-
schungsinstitute und Unternehmen sind Tech-
nologiefiihrer entlang der gesamten Wertschop-
fungskette der Photovoltaik.

b) Umgesetzte MaRnahmen

Forschungsférderung der Bundesregierung: Die
Forschungsforderung der Bundesregierung zur
Photovoltaik umfasst sowohl anwendungsorien-
tierte Forschung als auch Grundlagenforschung.
2021 haben sich Expertinnen und Experten aus den
unterschiedlichsten Fachgebieten zudem in einer
neuen Arbeitsgruppe ,Begleitforschung Photovol-
taik“ innerhalb des Forschungsnetzwerks Erneuer-
bare Energien zusammengeschlossen, um die For-
schungsférderung im Bereich der Photovoltaik
strategisch und wirtschaftspolitisch zu optimieren.

In der Férderung bildet die Photovoltaik in der
bebauten Umwelt aktuell einen Schwerpunkt.
Hierbei haben die Akteurinnen und Akteure nicht
nur die bisher gewohnten Dacher und Fassaden
im Blick, sondern ebenfalls verschiedenste andere

Abbildung 2: Mittelabfluss der Bundesregierung im Forschungsbereich Photovoltaik im Zeitraum
2012-2021; Ausschnitt aus Tabelle 4 des Bundesberichts Energieforschung 2022, BMWK

Foérderthema

2014 2015 2016

Mittelabfluss in Mio. EUR

2017

Forder-
summe in
Mio. EUR

laufend neu neu
in 2021 bewilligt| bewilligt
in 2021 in 2021

Anzahl Projekte

Photovoltaik 66,74 62,73 56,83 67,41 59,78 819 78,24 98,69 86,19 88,39 487 105 64,23
PV-Technologien 10,11 9,88 7,22 5,64 2,65 2,75 5,24 11,75 12,40 16,40 73 19 11,60
Qualitdtssicherung 349 280 265 3,07 379 460 365 397 383 524 55 30 12,22
Produktionstechnologien 31,33 32,49 28,77 36,05 36,1 5593 5811 58,86 56,81 50,05 250 36 22,35
Zirkuldres Wirtschaften 0,75 08 063 091 09 114 082 101 116 1,72 13 1 0,96
Systemfahigkeit 2,43 1,87 240 3,40 457 541 685 599 550 4,00 49 9 5,31
Grundlagenforschung 1521 1449 14,83 1159 617 3,51 133 2,69 227 439 6 1 4,49
Photovoltaik

Sonstige 341 034 034 6,75 551 856 2,24 1441 423 6,60 41 9 7,30




Baustrukturen (z.B. Lirmschutzwinde, Uberda-
chungen von Plitzen und Bahnhofen). AuRerdem
spielt die Forschung zu Floating-PV sowie Agri-PV
eine zunehmende Rolle. Aus technischer Sicht ist es
dartiber hinaus wichtig, simtliche Komponenten
der PV-Anlagen kontinuierlich weiterzuentwickeln.
Dazu zédhlen etwa die Solarwechselrichter, wo wei-
tere qualitative Verbesserungen angestrebt werden,
um hohere Lebensdauern und einen optimierten
Betrieb von PV-Anlagen zu erzielen.

Die Tabelle (Ausschnitt aus Tabelle 4 des Bundes-
berichts Energieforschung 2022, BMWK) zeigt eine
Ubersicht der abgeflossenen Fordermittel in die
PV-Forschung und Unterbereiche in den Jahren
2012 bis 2021.

c) Nachste Schritte und MaRnahmen

Forschungsférderung fortsetzen und weiterent-
wickeln: Die aktuelle Forderbekanntmachung des
BMWEK fiir angewandte nichtnukleare Forschungs-
forderung ist im 7. Energieforschungsprogramm
slnnovationen fiir die Energiewende” bis zum
30.06.2024 notifiziert. Das folgende 8. Energiefor-
schungsprogramm wird aktuell entwickelt. Gegen-
stand der Forderung sind projektbezogene Aktivi-
taten auf dem Gebiet der Forschung, Entwicklung
und Innovation unter anderem im Forschungsbe-
reich Photovoltaik. Zum Foérdergegenstand geho-
ren schwerpunktmaéfig industrielle Forschung und
experimentelle Entwicklung, dariiber hinaus wer-
den in Reallaboren Innovationsprojekte im Indus-
triemafdstab umgesetzt, um den Transfer von neuer
Technologie und Verfahren fiir die Energiewende
in die Praxis zu beschleunigen.

Die strategischen Ziele der FuE-Férderung im
Forschungsbereich Photovoltaik sind an das
dynamische und kompetitive Umfeld kontinuier-
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lich anzupassen und richten sich auf die Aspekte
Weiterentwicklung der Produktionstechnologien,
Verbesserung der Lebensdauer und Qualitats-
sicherungsmafinahmen auf Komponenten- und
Systemebene, Weiterentwicklung alternativer
PV-Materialien und -Konzepte, Entwicklung und
Demonstration marktfihiger Losungen fiir die
intelligente Sektorenkopplung, Erschliefdung neuer
Mirkte sowie Reduzierung bzw. Vermeidung von
gesundheits- und umweltgefdhrdenden Materia-
lien oder knappen Ressourcen.

3.11 Den schnelleren PV-Ausbau
auch mit europapolitischen
Instrumenten vorantreiben

Rechtliche Rahmenbedingungen im Energie-
bereich werden in einem européischen Strom-
markt auch zunehmend durch Prozesse und Vor-
gaben der EU bestimmt. Hierbei hat die EU in
den letzten Monaten mit Blick auf die Klimakrise
und den Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine
ihr energiepolitisches Tempo deutlich erhoht. Sie
stlitzt und forciert so auch die Transformation in
Deutschland.

Mit Blick auf die Photovoltaik sind folgende
Punkte hervorzuheben:

EU-Strategie fiir Solarenergie

Am 18.05.2022 hat die EU-Kommission eine Stra-
tegie in Form einer Mitteilung vorgelegt. Die EU-
Solarstrategie beinhaltet vier Initiativen zur Adres-
sierung der bestehenden Herausforderungen zum
PV-Ausbau:

e Zigige und umfassende Einfiihrung der
europdischen Solardach-Initiative
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¢ Beschleunigung und Vereinfachung von
Genehmigungsverfahren

¢ Aufbau einer grof angelegten Kompetenz-
partnerschaft der EU im Bereich der erneuer-
baren Onshore-Quellen (gentigend qualifizierte
Arbeitskrafte)

¢ Griindung einer Europdischen PV-Allianz
Fit-for-55

Die EU-Kommission hat als Beitrag zur Erreichung
des ambitionierten europiischen Ziels, die Netto-
Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens
55 Prozent zu senken, das sogenannte ,Fit fiir
55-Paket” vorgelegt. Dieses ,Fit fiir 55-Paket” ent-
hilt eine ganze Reihe von Vorschligen zur Uber-
arbeitung und Aktualisierung von europdischen
Rechtsvorschriften. Hierzu zihlen u.a. die Uber-
arbeitung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(Richtlinie 2009/28/EG, RED II) und die Uberarbei-
tung der Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizi-
enz von Gebauden (Richtlinie 2018/844/EU, EPBD).

Vor dem Hintergrund des volkerrechtswidrigen
Kriegs von Russland in der Ukraine und der ange-
spannten Situation auf dem Energiemarkt hat die
EU-Kommission am 18.05.2022 das REPowerEU-
Paket vorgelegt. Ziel ist es, den Ausbau der erneu-
erbaren Energien zur Stromerzeugung sowie die
Elektrifizierung massiv zu beschleunigen. In die-
sem Rahmen wurden weitere Anderungsvorschlige
zur Ambitionssteigerung in den beiden Richtlinien
RED II und der EPBD vorgelegt.

RED II

Neben der geplanten Anhebung des EU-Erneuer-
baren-Ziels fiir 2030 auf mindestens 40-45 Prozent

am Bruttoendenergieverbrauch (derzeit 32 Pro-
zent) und der Steigerung sowie Einfiihrung neuer
Sektorenziele sind insbesondere Anderungen der
Regelungen zur Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren vorgesehen. Zu den der-
zeit diskutierten Elementen gehoren unter ande-
rem:

o Uberragendes 6ffentliches Interesse von EE-
Anlagen und der zugehorigen Netzinfrastruktur

e Mapping der Potenzialflichen: Indikative
Ermittlung von Potenzialflichen fiir EE-Erzeu-
gungsanlagen, um nationale Beitridge zu EU-EE-
Gesamtziel zu erfillen

® Ausweisung von sog. ,,Go-to-Areas” flr
EE-Erzeugungsanlagen

e Privilegierungen in Go-to-Areas: Starke
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren,
Vereinfachung und teilweise Wegfall von
Umweltpriifungen etc.

e Privilegierungen auflerhalb Go-to-Areas:
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren,
weitere Vereinfachungen zu Umweltpriifungen
etc.

e Beschleunigung von Genehmigungsverfahren
fir PV-Anlagen auf kiinstlichen Strukturen wie
Dachern, Parkplitzen, an Straflen und Schienen-
wegen

Die Revision der RED II wird aktuell im Rahmen
des Trilogs zwischen EU-Kommission, Rat und Par-
lament verhandelt und soll im ersten Quartal 2023
beschlossen werden. Anschlieffend miissen die
Mitgliedstaaten die Regelungen der Richtlinie in
nationales Recht umsetzen.



EU-Genehmigungs-Notfall-VO (Sofortmafinah-
men zur Beschleunigung des EE-Ausbaus)

Auf Grundlage des Art. 122 AEUV ist am 30.12.2022
eine Verordnung mit Sofortmafinahmen zur
Beschleunigung des EE-Ausbaus in Kraft getreten.
Die Verordnung ist zunichst auf 18 Monate befris-
tet. Die Verordnung gilt iberwiegend unmittelbar
und direkt und muss insoweit nicht ,umgesetzt*
werden.

Zu den fir PVrelevanten Kernelementen zahlen u.a.:

e Uberragendes o6ffentliches Interesse von EE-

Anlagen und der zugehorigen Netzinfrastruktur.

e Verfahrensfrist fiir PV-Anlagen auf kiinstlichen
Strukturen wie z.B. Gebdauden (maximal
3 Monate). Zudem werden diese PV-Anlagen
von Umweltvertraglichkeitspriifungen befreit
und es gilt eine ,,Genehmigungsfiktion“ fir
Kleinanlagen unter 50 kW (Eigenverbrauch).

® Keine Umweltvertriglichkeitspriifungen fiir das
Repowering von Solaranlagen, wenn diese nicht
mehr Fliche einnehmen als die urspriingliche
Anlage und dieselben Vermeidungsmafinahmen
einhalten wie die urspriingliche Anlage.
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e Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, Erleich-
terungen von Genehmigungsverfahren in fiir
erneuerbare Energien und fiir Netze vorgesehe-
nen Gebieten vorzusehen. Dort kann dann die
projektspezifische Umweltvertraglichkeitspla-
nung entfallen, wenn eine strategische Umwelt-
planung stattgefunden hat. Auch in diesen
Gebieten wird sichergestellt, dass verhdltnisma-
RRige Vermeidungsmafnahmen durchgefiihrt
werden und, wo diese nicht existieren, Kompen-
sationszahlungen geleistet werden.

Als weitere Mafinahme soll gepriift werden, inwie-
fern die Erleichterungen im Bereich Umweltver-
traglichkeitspriifung und artenschutzrechtliche
Priifung aus der Verordnung mit Sofortmafdnah-
men zur Beschleunigung des EE-Ausbaus verstetigt
werden kénnen.
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4 Ausblick

Der vorliegende Entwurf der PV-Strategie des
BMWK wurde am 10.03.2023 von Bundeswirt-
schaftsminister Dr. Robert Habeck im Rahmen
eines ersten PV-Gipfels mit Vertretern aus Bundes-
und Landesministerien und Verbanden diskutiert
und im Anschluss der Offentlichkeit vorgestellt.
Es besteht nunmehr die Moglichkeit, bis zum
24.03.2023 hierzu Stellungnahmen an das BMWK
zu richten (PV-Strategie@bmwk.bund.de). Die
schriftlich eingereichten Stellungnahmen zum vor-
liegenden Entwurf der PV-Strategie werden wir auf
der Internetseite des BMWK verdffentlichen. Bitte

beschrianken Sie Ihre Angaben zum Schutz der per-
sonenbezogenen Daten. Der Veroffentlichung Ihrer
Stellungnahme koénnen Sie mit einem Hinweis an
die oben genannte E-Mailadresse widersprechen.
Auf Grundlage der Riickmeldungen wird das
BMWHK die PV-Strategie in den darauffolgenden
Wochen tiberarbeiten und finalisieren. Auf einem
zweiten PV-Gipfel im Mai 2023 wird die finalisierte
PV-Strategie vorgestellt. Die in der PV-Strategie
enthaltenen Maf¢nahmen sollen danach in zwei
Gesetzespaketen nacheinander umgesetzt werden
(Solarpaket I und II).


mailto:PV-Strategie@bmwk.bund.de
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